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Gehcler vér

amu Harcamalarini izleme Platformu, Tiirkiye’de kadin, ¢ocuk, genclik, engelli, saglik,
cevre hakki, iklim adaleti, sosyal haklar alaninda ¢alisan STK’larin kurduklar, ¢gesitli
temalara gore calisma gruplarina dayali olarak calisan bir platformdur.

Kamu Harcamalarini Izleme Platformu, parlamentonun kendisine verilen en énemli gérev olan

vatandaslardan toplanan vergilerin harcanma siirecini izlemeyi, bu siirecin seffaf olmas igin

caligmayi ve sosyal alanlara ve iklim krizi ile miicadeleye yonelik harcamalarin arttirilmasi ve etkin

kullanimini savunmayi amaglamaktadir.

Kamu Harcamalarini Izleme Platformu,

seffaf ve hesap verebilir bir ¢ogulcu demokrasiden yana,

siyasi partiler, hikiimet ve devletlerden bagimsiz,

hukukun tstunligii, temel hak ve 6zgtirlikler, baris, farkliliklara saygi, ifade ozguirligi gibi
evrensel degerleri benimseyen,

katilim, diyalog ve uzlasma kultiiriine bagl,

cevreye saygili,

her turlt ayrimciliga karsi,

higbir din, siyasi, etnik vb. gorisiin propagandasini yapmama ilkelerini

benimseyen bir platformdur.

Platform, izleme caligmasi yapilan tema ¢ergevesinde calisan STK’larla esnek izleme gruplari

kurarak ¢aligan esnek bir yapiyr benimsemektedir.

Platform kamu harcamalarini izleme amaciyla gerceklestirdigi projeler i¢in sadece kendi tiyelerinin

maddi katkisina dayanma ilkesini benimsemektedir.

www.kahip.org



SEFFAF BUTCE » GENCLERE DESTEK « HARCAMALARA SIViL DENETIM « COCUGA

N2
" ) by

KAMU HARCAMALARINI
IZLEME PLATFORMU

GELLIYE HIZMET « KALITELI SOSYAL HiZMET
7139 MIMSYANVLVA « 30108 VINSHOA » 30109

N3 * 30108 VNIAYY * YYNAVY VOITQVS « ¥31S3A IZISS| « WYNAVH IWILIOT « 1d]

Kamu Harcamalari izleme Platformu
Cevre Koruma ve iklim Degisikligi ile Miicadele Harcamalari
2021 izleme Grubu

Nurhan Yentirk | Bilgi STCM

Berkay Hacimustafa | Cevre, iklim ve Saglik Igin isbirligi Projesi

Yakup Kadri Karabacak | Disiince Sugu(?)na Karsi Girisim

Glrhan Ertdr | Istanbul Hepimizin

Isik Bastug | Kadikdy Belediyesi iklim Elcileri

Meltem Karademir | Kadikdy Belediyesi iklim Elgileri

Gokcen Kunter Karaduman | KENT LAB

Ezgi Ediboglu Sakowsky | Istanbul Politikalar Merkezi

Gokcen Bayram | Yesil Dusiince Dernegi

Oziim Celik | Yesil Disiince Dernegi

Meltem Duzel Ayral | Yesil Diisiince Dernegi

Yagiz Eren Abanus | Yesil Disiince Dernegi

Ece Baykal Fide | Yesil Diistince Dernedgi

Burcu Geng | Yesil Gelecek Dernegi




PARIS ANLASMASI ONCESI VE SONRASI iKLIM DEGISIKLIGINE YONELIK BUTCELER
Kapak Resmi Lale Duruiz

istanbul, Ekim 2022

Yayina Hazirlayan Nurhan Yentirk

©Kamu Harcamalarini izleme Platformu
E-posta: kamuharcamalarif@gmail.com



ICINDEKILER

iklim Degisikligiyle Miicadeleye Yonelik Ayrilan Kamu Kaynaklarini izlemenin Kapsami.

Y O N O TN oo
BUTCELERIN GOSTERDIGT 5
14 BUYUKSEHIR BELEDIYESiNIN BUTCELERININ TOPLU DEGERLENDIRILMESi . . 13

2= T o 14







GIRIS$

entlerdeki yogun ve betona dayali yogun yapilagsma ve binalarin etkisi ile olusan hava akimla-
Krlndaki azalma ve asfaltlar nedeniyle kentsel is1 adasinin etkisinin artmasi, otomobil, kamyon

gibi fosil yakith araclarin agirt kullaniminin olusturdugu trafik, artan niifusun barinma ve ula-
sitmina bagli olarak hava kirliliginde yiikselme, ytiksek niifusun gida vb. ihtiyaclarinin uzak bolgeler-
den taginmasi nedeniyle ortaya ¢ikan sera gazi emisyonlarindaki yiikselis; ormanlik ve agaghk alan-
larin azalmasi, sicaklik artigina paralel olarak artan sogutma (klima) ihtiyaci gibi etkenler kiiresel
isinma ve iklim krizine katkida bulunmaktadirlar. Diger yandan kentlerde yasayanlar, iklim krizinin
etkilerinden daha ¢ok etkilenmektedirler. Cuinkii sicak dalgalari, yiikselen deniz seviyeleri, diizensiz
yagislar, tagkinlar, su kithgi ve gida krizlerinden en ¢ok kentler etkilenmektedirler. Bu nedenle yerel
yonetimler iklim degisikligi ile miicadele agisindan kritik rollere sahiptirler.

Bu calismada en buyiik biitgesi olan ve verilerine ulasilabilen 14 biiytiksehir belediyesi ve bag-
Ii kurulusun CKID ile ilgili biitceleri incelenecektir. Izlemenin amaci, cevre koruma ve iklim degisik-
ligi ile ilgili tartigmalara yeni bir boyut kazandirmak; tartismalarin merkezine siyasi beyanlar ve mev-
zuat ¢alismalarindan ¢ok cevre koruma ve iklim degisikligi ile miicadele i¢in ayrilan kamu kaynakla-
rin1 koyarak, soylem ile gergeklik arasindaki iligkiyi kurabilmek; Turkiye’nin yerel yonetimler diize-
yinde ¢evre koruma ve iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda gorevlerinden kaynaklanan sorum-
luluklarini ve uluslararasi yiikiimliiliiklerini yerine getirebilmek i¢in ayirdigi kamu kaynaginin mik-
tarini ve nasil harcandigini 2018-2022 donemi igin gorebilmektir. Diger yandan, Paris anlagmasinin
onaylanmis oldugu 2021 yili ile karsilastirma yapilarak hedeflere ulagsmak igin ayrilan kaynagin ye-
terliligi tartigilacaktir.

Yentiirk (2020)’de, Cevre Koruma ve Iklim Degisikligi (CKID) icin ayrilan biitce 2012 yili ve
2018-2020 dénemi igin hesaplanmig ve yayimlanmistir.? Bu izleme ¢alismasi, Yenturk (2020)’de kul-
lanilan yontemi gelistirerek, CKID biitcesini 2022 yil igin hesaplama ve 2021 yili icin yapilan izleme
ile karsilagtirma amacini tagimaktadir.2 Boylece en yiiksek biitcesi olan yerel yonetimler icin artis ve
azahg hedeflerini gormek, CKID’ne yonelik ayrilan kaynaklarla ilgili bilgileri sivil alan ile paylagsmak,
kamuoyunda CKID harcamalarinin siirekli izlenebilir ve tartisilabilir hale gelmesini saglamak miim-
kiin olacaktir.

1 Yentiirk (2020) Iklim Pahast igin bkz https:/bilgiyay.com/wp-content/uploads/2020/09/IKLIM-PAHASI-150920-TESLIM-2.pdf
2 https://www.kahip.org/wp-content/uploads/2021/11/CKID-RAPOR-121121_.pdf . Ayrica bkz Ek 1.
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IKLIM DEGISIKLIGIYLE MUCADELEYE YONELIK AYRILAN
KAMU KAYNAKLARINI iZLEMENIN KAPSAMI

[zleme kapsaminda incelenecek, verilerine ulagilabilen yerel yonetim kurumlari sunlardir:
[stanbul Biiyiiksehir Belediyesi bagli kurumlar
Adana Buyiiksehir Belediyesi ve bagl kurumlar
Ankara Buyiiksehir Belediyesi ve bagli kurumlar
Antalya Buyuksehir Belediyesi ve bagl kurumlar
Balikesir Biiyliksehir Belediyesi ve bagh kurumlar
Bursa Biuiyuksehir Belediyesi ve bagh kurumlar
Gaziantep Buyiiksehir Belediyesi ve baglh kurumlar
[zmir Biiyiiksehir Belediyesi ve bagl kurumlar
Kayseri Buyuksehir Belediyesi ve bagh kurumlar
Kocaeli Buyiiksehir Belediyesi ve baglh kurumlar
Konya Biiyiiksehir Belediyesi ve bagli kurumlar
Manisa Biuytiksehir Belediyesi ve bagh kurumlar
Mersin Biyiiksehir Belediyesi ve bagli kurumlar
Mugla Buyiiksehir Belediyesi ve bagli kurumlar

YONTEM

Yukarida sayilan yerel yonetim kurumlar: igin ¢evre koruma ve iklim degisikligine yonelik perfor-
mans programlari teker teker incelenerek, bu programlarda yer alan ¢evre koruma ve iklim degisik-
ligi ile ilgili hedefler ayristirilmigtir. Daha sonra bu hedeflere ayrilan biitgeler eklenmistir. Kamu ku-
rumlarmin yayimladiklari 2021 performans programlarindan CKID ile ilgili 2021 yil biitcelerini iz-
lemek miimkiin olmaktadir. Bu calisma kapsaminda izlenen 2021 CKID biitcesi, Yentiirk (2020)’de
yer alan 2018, 2019 ve 2020 yillar1 performans hedefleri ve Yentirk vd. (2021) ‘de yer alan 2021
performans hedefleri ile karsilastirilarak verilmistir.

Bu ¢alismada, 2021-2022 yillarinin CKID biitceleri karsilastirilirken, 2022 yili biitgeleri énce
cari fiyatla alinmig, sonra ise 2022 yili aralik sonu enflasyonunun % 73,5 olacagi varsayilarak sabit
fiyatla hesaplanmiglardir.3

Yerel yonetimler igin ayrica toplam CKID biitgelerinin izlenmesinin yani sira, ikinci bir incele-
me yapilmustir. 2022 yili icin CKID ilgili bulunan her hedef icerik olarak incelenip azaltim, uyum,
atik ve diger cevre hedefleri olarak siniflandirilmistir. Boylece incelenen yerel yonetimlerin CKID igin
ayirdiklari biitgenin izlenmesinin Gtesine gegilerek ayrilan biitgenin ne kadarinin sera gazi salimini
azaltim, ne kadarinin iklim krizinin sonuglarina uyum, ne kadarinin atiklarla ilgili olduklar: tasnif
edilerek politika onerileri olusturulmaya ¢aligilmistir. 4

Yerel yonetimlerle ilgili yapilan ¢alisma, biiytiksehir belediyeleri biitgeleri ve su kanalizasyon
veya ulagim idareleri gibi bagli kurumlar igin yapilmistir. Biiyiiksehirlerde bazi hizmetlerin belediye-
lerin istirakleri olan sirketler tarafindan verildikleri bilinmektedir. Ozellikle son yillarda yenilenebilir
enerji tiretimi ve yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali ulagim bu sirketler tarafindan sirdiirtilmek-
tedir. Ancak bu hizmetlerin sturdiiriilmesinde herhangi bir kamu kaynagi kullanilmamaktadir. Bi-

3 TUIK tarafindan agiklanan 31 Aralik - 30 Temmuz sonu enflasyon rakkami % 45,72°dir. TCMB, Agustos 2022 itibariyle yil
sonu hedefin1 % 70 olarak aciklamistir. Calismada calismanin basladig: tarihteki Nisan ay1 12 aylik TUFE olarak ilan edilen
173,5 dikkate alinmistir.

4 14 Biiyiiksehrin CKID ie ilgili biitcelerinin azaltim, uyum, atik ve diger gevre olarak ayrildig: ve biitcelerinin 2021 yilina gére
cari ve sabit fiyatla incelendigi ¢aligma igin bkz. EK 1.
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yuksehir belediyelerinin sozkonusu istiraklere ortak olurken 6dedikleri sermaye paylari diginda, bu
sirketler karlilik esasina gore calismakta ve kamu kaynagi kullanmamaktadirlar. O nedenle sehirler-
deki ¢evre koruma ve iklim degisikligi ile miicadeleye olumlu katkilari olmakla birlikte kamu kayna-
g1 olmaktan cok bir 6zel sektor hizmeti olarak degerlendirilebilirler. Diger yandan bu sirketlerin ka-
mu kurumlari gibi faaliyet raporlari ve performans programlari yayimlama zorunluluklari bulunma-
maktadir. O nedenle CKID ile ilgili harcamalarinin ayr olarak izlenmesi de miimkiin degildir.

Calisgmada amag, yontem ve kapsaminin verildigi giris bolimiinden sonra, 6nce 14 buiyiiksehir
belediyesi ve bagli kurumlarmin CKID ile ilgili biitgelerinin 2022 izleme sonuglarinin birarada deger-
lendirilmesine ve yasanan enflasyon karsisindaki durumlarina yer verilmistir. 14 buyuksehir beledi-
yesinin CKID ile ilgili performans hedeflerinin siniflandirilmasi ve biitcelerinin azaltim, uyum, atik ve
diger ¢evreye gore dagilimlarinin ¢calismanin ikinci béliimiinde yer almaktadir.5

5 Biyiiksehir bazinda ayrintili rapor ve inceleme igin ayrica bkz. EK1 ve Siniflandirma igin Bkz. Ek 2 (www.kahip.org).
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bunlarin 2018-2022 yillari arasindaki degisimi Cizim I.1a’da verilmektedir. Cizimden
goriilecegi gibi 14 BB ve BK’sinin toplam CKID biitgeleri 2018 yilinda 17 milyar TL ci-
varmdadir. 2021 yili igin 23 milyar TL civarina yukselmistir. 2022 yilinda ise 36 milyar TL’ye ¢ik-
maktadir. Cizim 1.1a’da Istanbul BB ve BK ile diger 13 BB ve BK biitceleri ayr1 olarak verilmistir.
Esas ivmenin Istanbul BB ve BK CKID biitcesinden kaynaklandigi goriilmektedir. Asagida incelene-

1 ﬂ biiyiiksehir belediyesinin (BB) ve bagl kurumlarinin (BK) toplam CKID biitceleri ve

cegi gibi cari fiyatla goriilen bu artisin temelinde Istanbul BB’nin rayli sisteme ayirdig1 kaynakta
2021-2022 yillar1 arasinda goriilen 7 milyar TL’nin tizerindeki artig ve Ankara BB ve BK’sinin yeni-
lenebilir enerji kullanimi ve verimliligine ayirdigi ek 1 milyar biitce oldugu anlasilmaktadir.

Cizim 1.1a:
Buytksehir Belediyesi ve Bagli Kurumlari Performans Programlari,
CKID ile ilgili Performans Hedefleri, TL, Cari Fiyat
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Kaynak: www.kahip.org, Ek1.
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Cizim 1.1a’da goriilen CKID biitcesinin 2018 yilindan itibaren cari fiyatla artis gosterdigi go-
rilmekte; ancak 2018 sabit fiyati ile incelendiginde, 2018-2022 yillar1 arasinda bir artistan soz edi-
lemezken, 2021 ve 2022 yillarinda dikkate cekici azalmalar oldugu goriilmektedir. 2018-2022 arasi
birikimli enflasyon TUIK tiiketici fiyat indeksi (Aralik ay1 degisimleri) kullanilarak sabitlendiginde,
bir baska ifadeyle “2018 yili fiyatlari ile 2021 yilinin CKID biitgesi ka¢ TL’dir?”sorusu sorulup he-
saplandiginda 2021 CKID biitgesi 13 milyar 422 milyon, 2022 CKID butgesi 12 milyar 105 milyon
TL’ye diismektedir®. Yani 2018 yilindan 2022 yilina gelindiginde CKID biitgesinde sabit fiyatla bir
azalma oldugu goriilmekte, yerel yonetimlerin CKID ile ilgili harcamalarinin enflasyon karsisinda
eridigi ve azaldigi anlagilmaktadir, bu erime 2022 yilinda daha da 6nemli hale gelmistir (Cizim 1.1b).

Iklim degisikligine yiiksek salim ile katkida bulunan ve kiiresel 1isinmanin olumsuz sonuglarin-
dan en ¢ok etkilenen bélgelerin kentler oldugu diisiiniildiigiinde; Tiirkiye’de yerel yonetimlerin CKID
icin ayirabildikleri kaynagin enflasyondan arindirildiginda 2018-2022 yillari arasinda azalma goste-
riyor olmasi kabul edilebilir bir sonug degildir. Gerek azaltim, gerek atik, gerek uyum konusunda ye-
rel yonetimler basat bir isleve sahiptir ve kaynaklar1 artirilmalidir. Ozellikle 2021 yilinda Paris anlas-
masinin onaylanmig oldugu dikkate alindiginda, aciklanan hedeflere reel butce azaltilarak nasil ula-
silacagi 6nemli bir muammadir.

Cizim 1.1b:
Biiyiiksehir Belediyesi ve Bagli Kurumlari Performans Programlari, GKiD ile ilgili Performans Hedefleri,
TL Sabit Fiyat 2018=100
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Kaynak: www.kahip.org, Ek1.

Cizim I.1a’da goriildiigii gibi, Istanbul BB ve BK CKID biitceleri diger 13 biiyiiksehir belediye-
si ve bagli kuruluslarinin toplamna ¢ok yaklasmaktadir. Bir yandan IBB ve bagl kurumlarinim CKID
biitgesinin bir cok merkezi yonetim kurumunun CKID biitcesinden yiiksek olmasi, diger yandan Is-
tanbul’un niifus ve sanayilesme diizeyi dikkate alindiginda, Istanbul’un gelir ve CKID biitgesinin ar-
tirllmasinin 6nemi daha iyi anlagilabilir.

Tablo 1.1°de, 14 biiyiiksehir belediyesi ve bagl kurumunun CKID biitcelerini ayr1 ayr1 ve 2021-
2022 yillar1 icin TL cinsinden, ilgili kurumun toplam biitgesinin i¢indeki payi olarak cari fiyatla ve
sabit fiyatla verilmektedir.

6 TUIK’ten alinan yillik enflasyon rakkamlarima ek olarak 2022 yil sonu enflasyonu olarak % 73,5 alinmustir.
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TABLO 1.1

14 Biiyiiksehir Belediyesi ve Bagli Kurumlari, CKIiD ile ilgili Performans Hedefleri ve
Toplam Biitceye Oranlari

2021

2022 Cari Fiyat

2022 Sabit Fiyat

ISTANBUL

173,50

BB, CKID HEDEFLERI BUTCESI

6.588.590.945

13.575.273.600

7.824.365.187

IBB TOPLAM BUTCE (TB)

28.900.000.000

43.650.000.000

25.158.501.441

IBB, CKID/TB %

23

31

31

iSKi, CKID BUTCESI

3.885.497.799

4.881.136.973

2.813.335.431

iSKi, TOPLAM BUTCE

7.961.457.000

10.033.500.000

5.782.997.118

iSKi, CKiD / TB % 49 49 49
IETT, CKID BUTGESI 1.144.000 2.150.000 1.239.193
IETT, TOPLAM BUTCESI 5.435.606.000 7.700.000.000 4.438.040.346
IETT, CKID / TB % 0,02 0,03 0,03
ADANA

ADANA BUYUKSEHIR BELEDIYESI CKiD HEDEFLERI BUTCESI 408.567.000 440.091.000 253.654.755
TOPLAM ADANA BUYUKSEHIR BELEDIYESI BUTCESI 2.551.900.000 3.141.724.000 1.810.791.931
CKID ILE ILGILI HEDEFLERIN BUTCESI / TOPLAM BB BUTCESI % 16 14 14
ADANA SU KANALIZASYON CKiD HEDEFLERI BUTCESI 721.760.000 775.420.000 446.927.954
TOPLAM ADANA SU KANALIZASYON BUTGCESI 1.150.000.000 1.380.000.000 795.389.049
CKID ILE ILGILI HEDEFLERIN BUTCESI / TOPLAM IDARE BUTCESI % 41 41 41
ANKARA

ANKARA BUYUKSEHIR BELEDIYESI CKiD HEDEFLERT BUTCESI 465.250.000 749.475.000 431.974.063
TOPLAM ANKARA BUSUKSEHIR BELEDIYESI BUTCESI 7.710.712.763 10.000.000.000 5.763.688.761
CKID ILE ILGILI HEDEFLERIN BUTGCESI / TOPLAM BB BUTCESI % 6 7 7

ANKARA SU VE KANALIZASYON IDARESI CKiD HEDEFLERI BUTCESI

1.782.747.000

2.339.916.000

1.348.654.755

TOPLAM ASKI BUTCESI

3.640.000.000

4.222.000.000

2.433.429.395

CKID ILE ILGILI HEDEFLERIN BUTGCESI / TOPLAM IDARE BUTCESI % 49 55 55
EGO CKIiD HEDEFLERI BUTGESI 600.500.000 1.130.000.000 651.296.830
TOPLAM EGO BUTCESI 2.005.000.000 2.750.000.000 1.585.014.409
CKID ILE ILGILI HEDEFLERIN BUTCESI / TOPLAM IDARE BUTCESI % 30 41 41
ANTALYA

ANTALYA BUYUKSEHIR BELEDIYESI CKiD HEDEFLERI BUTGESI 487.335.000 306.426.000 176.614.409
TOPLAM ANTALYA BUYUKSEHIR BELEDIYESI BUTCESI 2.950.000.000 3.500.000.000 2.017.291.066
CKID ILE ILGILI HEDEFLERIN BUTCESI / TOPLAM BB BUTCESI % 17 9 9
ANTALYA SU GKID HEDEFLERI BUTGEST 511.614.000 911.799.000 525.532.565
TOPLAM ANTALYA SU BUTCESI 1.472.050.000 1.979.940.000 1.141.175.793
CKID ILE ILGILI HEDEFLERIN BUTCESI / TOPLAM IDARE BUTCESI % 35 46 46
BALIKESIR

BALIKESIR BUYUKSEHIR BELEDIYESI CKID HEDEFLERI BUTCESI 174.312.355 201.086.900 115.900.231
TOPLAM BALIKESIR BUYUKSEHIR BELEDIYESI BUTGESI 1.433.154.837 1.740.397.957 1.003.111.214
CKID ILE ILGILI HEDEFLERIN BUTCESI / TOPLAM BB BUTCESI % 12 12 12
BALIKESIR SU KANALIZASYON IDARESI CKID HEDEFLERI BUTCESI 241.311.370 267.350.983 154.092.785
TOPLAM BALIKESIR SU KANALIZASYON IDARESI BUTCESI 690.000.000 905.000.000 521.613.833
CKID ILE ILGILI HEDEFLERIN BUTCESI / TOPLAM IDARE BUTCESI % 35 30 30
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BURSA

BURSA BUYUKSEHIR BELEDIYESI CKIiD HEDEFLERT BUTCESI 263.396.500 395.928.600 228.200.922
TOPLAM BURSA BUYUKSEHIR BELEDIYESI BUTCESI 2.750.000.000 3.570.000.000 2.057.636.888
CKID ILE ILGILI HEDEFLERIN BUTCESI / TOPLAM BB BUTCESI % 10 11 11
BURSA SU KANALIZASYON IDARESI CKiD HEDEFLERT BUTCESI 143.752.137 298.345.809 171.957.239
TOPLAM BURSA SU KANALIZASYON IDARESI BUTCESI 1.129.150.000 1.504.450.000 867.118.156
CKID ILE ILGILI HEDEFLERIN BUTCESI / TOPLAM IDARE BUTCESI % 13 20 20
GAZIANTEP

GAZIANTEP BUYUKSEHIR BELEDIYESI CKiD HEDEFLERI BUTGESI 120.014.805 454.298.700 261.843.631
TOPLAM GAZIANTEP BUYUKSEHIR BELEDIYESI BUTCESI 1.630.000.000 3.153.835.200 1.817.772.450
CKID ILE ILGILI HEDEFLERIN BUTCESI / TOPLAM BB BUTCESI % 7 14 14
GAZIANTEP SU VE KANALIZASYON ISLERI CKiD HEDEFLERI BUTCESI 451.415.000 809.570.000 466.610.951
TOPLAM GAZIANTEP SU KANALIZASYON IDARESI BUTCESI 1.000.000.000 1.400.000.000 806.916.427
CKID ILE ILGILI HEDEFLERIN BUTCESI / TOPLAM IDARE BUTCESI % 45 58 58
IZMIR

[ZMIR BUYUKSEHIR BELEDIYESI CKiD HEDEFLERI BUTCESI 1.216.664.000 1.726.882.000 995.321.037
TOPLAM iZMIiR BUYUKSEHIR BUTGESI 8.454.000.000 11.490.000.000 6.622.478.386
CKID ILE ILGILI HEDEFLERIN BUTCESI / TOPLAM BB BUTCESI % 14 15 15
[ZMIR SU CKiD HEDEFLERI. BUTCESI 1.399.184.200 1.463.823.796 843.702.476
TOPLAM IZMIiR SU BUTGESI 3.164.177.000 3.629.249.000 2.091.786.167
CKID ILE ILGILI HEDEFLERIN BUTCESI / TOPLAM IDARE BUTCESI % 44 40 40
ESOT CKiD HEDEFLERI BUTCESI 477.230.000 112.060.000 64.587.896
TOPLAM ESOT BUTCESI 1.817.146.000 1.821.600.000 1.049.913.545
CKID ILE ILGILI HEDEFLERIN BUTCESI / TOPLAM IDARE BUTCESI % 26 6 6
KAYSERI

KAYSERI BUYUKSEHIR BELEDIYESI CKiD HEDEFLERI BUTCESI 147.983.500 159.111.000 91.706.628
TOPLAM KAYSERI BUYUKSEHIR BELEDIYESI BUTCESI 1.500.000.000 1.800.000.000 1.037.463.977
CKID ILE ILGILI HEDEFLERIN BUTGCESI / TOPLAM BB BUTCESI % 10 9 9
KAYSERI SU VE KANALIZASYON IDARESI CKID HEDEFLERI BUTCESI 289.096.000 308.515.000 177.818.444
TOPLAM KAYSERI SU VE KANALIZASYON IDARESI BUTCESI 450.000.000 343.333.000 197.886.455
CKID ILE ILGILI HEDEFLERIN BUTCESI / TOPLAM IDARE BUTCESI % 64 90 90
KOCAELI

KOCAELI BUYUKSEHIR BELEDIYESI CKiD HEDEFLERI BUTCESI 260.955.000 519.729.600 299.555.965
TOPLAM KOCAELI BUYUKSEHIR BELEDIYESI BUTCESI 3.400.000.000 6.500.000.000 3.746.397.695
CKID ILE ILGILI HEDEFLERIN BUTCESI / TOPLAM BB BUTCESI % 8 8 8

KOCAELI SU ve KANALIZASYON GKiD HEDEFLERI BUTCESI 926.770.290 1.009.023.617 581.569.808
TOPLAM KOCAELI SU KANALIZASYON BUTCESI 1.316.466.000 1.785.000.000 1.028.818.444
CKID iLE ILGILI HEDEFLERIN BUTCESI / TOPLAM IDARE BUTCESI % 70 57 57
KONYA

KONYA BUYUKSEHIR BELEDIYESI CKiD HEDEFLERI BUTCESI 384.554.000 876.581.750 505.234.438
TOPLAM KONYA BUYUKSEHIR BELEDIYESI BUTGESI 2.650.000.000 4.500.000.000 2.593.659.942
CKID ILE ILGILI HEDEFLERIN BUTCESI / TOPLAM BB BUTCESI % 15 19 19
KONYA SU KANALIZASYON CKiD HEDEFLERI BUTCESI 332.575.000 544.325.000 313.731.988
TOPLAM KONYA SU KANALIZASYON BUTGESI 1.100.000.000 1.655.655.000 954.268.012
CKID ILE ILGILI HEDEFLERIN BUTCESI / TOPLAM IDARE BUTCESI % 30 33 33
MANISA

MANISA BUYUKSEHIR BELEDIYESI CKID HEDEFLERI BUTCESI 142.299.015 234.008.200 134.875.043
TOPLAM MANISA BUYUKSEHIR BELEDIYESI BUTCESI 1.270.000.000 1.700.000.000 979.827.089
CKID ILE ILGILI HEDEFLERIN BUTGCESI / TOPLAM BB BUTCESI % 11 14 14
MANISA SU KANALIZASYON IDARESI CKiD HEDEFLERI BUTCESI 418.100.487 475.677.592 274.165.759
TOPLAM MANISA SU KANALIZASYON IDARESI BUTCESI 700.000.000 860.000.000 495.677.233
CKID ILE ILGILI HEDEFLERIN BUTCESI / TOPLAM IDARE BUTCESI % 60 55 55
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MERSIN

MERSIN BUYUKSEHIR BELEDIYESI CKiD HEDEFLERI BUTCESI 230.191.020 402.109.500 231.763.401
TOPLAM MERSIN BUYUKSEHIR BELEDIYESI BUTGESI 2.129.908.000 3.660.000.000 2.109.510.086
CKID ILE ILGILI HEDEFLERIN BUTCESI / TOPLAM BB BUTCESI % 11 11 11
MERSIN SU KANALIZASYON IDARESI CKiD HEDEFLERI BUTCESI 477.594.500 584.867.284 337.099.299
TOPLAM MERSIN SU KANALIZASYON iDARESI BUTCESI 1.068.500.000 1.518.719.046 875.342.390
CKID ILE ILGILI HEDEFLERIN BUTCESI / TOPLAM IDARE BUTCESI % 45 39 39
MUGLA

MUGLA BUYUKSEHIR BELEDIYESI, CKiD HEDEFLERI BUTCESI 19.355.000 26.490.000 15.268.012
MUGLA BUYUKSEHIR BELEDIYESI TOPLAM BUTGCESI 810.000.000 1.254.000.000 722.766.571
CKID HEDEFLERI BUTGESI / MBB TOPLAM BUTGCESI % 2 2 2
MUGLA SU KANALIZASYON IDARESI CKiD HEDEFLERI BUTCESI 317.212.000 762.080.000 439.239.193
TOPLAM MUGLA SU KANALIZASYON IDARESI BUTCESI 655.926.000 1.079.777.000 622.349.856
CKID ILE ILGILI HEDEFLERIN BUTCESI / TOPLAM IDARE BUTCESI % 48 71 71
é%gg;g;%‘:&;}fwmmg VE BAGLIKURULUS CKID HEDEFLERI 23.409.741.923 36.631.492.904 21.113.252.394
ggg;ﬁ%i?gggg;?g&%ﬁ?nm VE BAGLIKURULUS CKID 10.475.232.744 18.458.560.573 10.638.939.812
é%réléggl;%gmmmmﬂ VE BAGLIKURULUS CKID HEDEFLERI 12.934.509.179 18.172.932.331 10.474.312.582

Kaynak: www .kahip.org, Ek1

Tablo 1.1°de goruldigi gibi, 2021 yilindan 2022 yilina gegildiginde, cari fiyatla 14 BB ve BK
CKID ile ilgili biitceleri artis gostermektedir. Cari fiyatla azalis gosteren sadece Izmir Esot ve Antal-
ya BB CKID biitceleridir. Bir baska deyisle, genellikle Aralik 2021 tarihinde yayimlanan performans
programlarinda biiyiiksehir belediyeleri ve bagl kurumlari CKID biitcelerini artirmay1 planlamislar-
dir denebilir. Ancak verilen 6nemi daha iyi inceleyebilmek icin toplam biitceleri i¢cinden CKID ile il-
gili biit¢eye artirdiklari payi incelemek gerekmektedir.

Hem biiyiiksehir belediyesinin CKID biitcesinin hem de bagl kurumlarimin her birinin biitge-
sinin toplam biitgelerine orani1 2021-2022 yillar1 arasinda artig gosteren (ya da sabit kalan) buyukse-
hir belediyeleri Istanbul, Ankara, Bursa, Gaziantep ve Konya’dir. Diger BB ve BK’lar cari olarak
CKID biitcelerinde bir artis yapmus olsalar bile toplam biitgelerine oranlar bakiminda 2021 yilinda-
ki oranlarini koruyamamuiglardir. Bir baska ifadeyle Istanbul, Ankara, Bursa ve Gaziantep disinda
biitgeleri i¢cinde CKID igin ayirdiklar1 pay 2021-2022 arasinda artmamustir.

Konu sabit fiyatla incelendiginde ise daha vahim bir sonucla kargi karsiya olundugu goriilmek-
tedir: Incelenen 14 BB’nin icinde sadece Istanbul, Bursa, Gaziantep, Kocaeli, Konya ve Mersin Bii-
yuksehir belediyeleri enflasyona karsi buitgelerini koruyabilmektedirler. 2022 yili enflasyonu % 73,5
astiginda ise bu belediyeler de CKID biitcelerini koruyamamus olabileceklerdir. Su ve kanalizasyon ile
ilgili 14 bagli kurulustan ise sadece Antalya, Bursa, Gaziantep, Mugla su ve kanalizasyon idareleri
CKID biitgelerini enflasyon karsisinda koruyabilmisken, IETT ve EGO kiiciik bir miktar ile de olsa
enflasyon karsisinda CKID biitcelerini koruyabilmektedirler.

Inceleme 2022 yili icin derinlestirildiginde, 2022 yilinda, TL cinsinden Istanbul disinda en yiik-
sek CKID biitgesini ayiran biiyiiksehirlerin Ankara ve Izmir, Kocaeli, Konya, Gaziantep, Antalya ve
Adana oldugu goriilmektedir (Cizim I1.2).
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Cizim 1.2:
Biiyiiksehir Belediyeleri ve Bagli Kurumlar CKID Hedefleri Biitcesi, 2022, TL

Ankara BB ve BK CKID Biitgesi
{zmir BB ve BK CKID Biitgesi
Kocaeli BB ve BK CKID Biitgesi
Konya BB ve BK CKID Biitgesi
Gaziantep BB ve BK CKID Biitgesi
Antalya BB ve BK CKID Biitgesi
Adana BB ve BK CKID Biitgesi
Mersin BB ve BK CKID Biitgesi
Mugla BB ve BK CKID Biitgesi
Manisa BB ve BK CKID Biitgesi
Bursa BB ve BK CKID Biitgesi
Balikesir BB ve BK CKID Biitgesi
Kayseri BB ve BK CKID Biitgesi

4.219.391.000

3.302.765.796
1.528.753.217
1.420.906.750
1.263.868.700
1.218.225.000
1.215.511.000
986.976.784

788.570.000

709.685.792

694.274.409

468.437.883

467.626.000

500.000.000 —
1.000.000.000
1.500.000.000
2.000.000.000
2.500.000.000
3.000.000.000
3.500.000.000
4.000.000.000
4.500.000.000 -

Kaynak: Tablo 1.1

Bu buiytiksehirler gerek niifus gerek ekonomik faaliyet bakimindan 6nde gelen sehirlerdir. O ne-
denle, daha once belirtildigi gibi, hangi buiytiksehrin iklim degisikligi ile miicadeleye daha fazla 6nem
verdigini anlamak igin biitgesinin icinden CKID’e ayirdig1 paya bakmak daha yerinde olacaktir. Cizim
1.3’te goriildiigii gibi, toplam biitceler i¢cinde CKID biitgesinin oranlarma bakildiginda, 14 biiyiiksehir
belediyesi icinde Ankara’nin biitcesinin en énemli kismini1 CKID biitgesi icin ayirdigr goriilmektedir.

Cizim 1.3:
Biyiliksehir Belediyesi ve Bagli Kurumlari Performans Programlari,
CKID ile ilgili Performans Hedefler ve Biitce Oranlari, 2022

120 4
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]
BB CKID Biikgesi / . SKI CKID Biitgesi / . Otobiis Isletmeleri CKID Biitgesi /
BB Biitcesi SKI Biitgesi Isletme Biitgesi

Kaynak: Tablo 1.1
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Istanbul’da rayli sistem ile ilgili harcamalar IBB biitcesinin i¢inde yer almaktadir. Ankara ray-
I sistem hizmetini Istanbul’dan farkli olarak ulagim ile ilgili bagl kurumu iizerinden gerceklestirmek-
tedir. O nedene Ankara’da CKID biitcesinin 6nemli bir kismi EGO’dan kaynaklanmaktadir.

2022 yili igin, toplam biitcesi icinde en yiiksek CKID harcama orani olan biiyiiksehir belediye-
si olarak Ankara’dan sonra Kayseri ve Istanbul’dur. Toplam biitgesi i¢inde en diisiik CKID harcama
orani olan buytksehir belediyeleri ise Mersin, Balikesir ve Bursa’dir. 2021 yilinda ise toplam biitgesi
icinde en yiiksek CKID harcama orani olan biiyiiksehir belediyesi olarak Ankara’dan sonra Adana,
Kocaeli, Kayseri ve S. sirada ise Istanbul bulunmaktaydi. Toplam biitcesi i¢inde en diisitk CKID har-
cama orani olan biiyiiksehir belediyeleri ise Gaziantep, Mugla, Balikesir, Konya ve Bursa’ydi (Yen-
turk, vd. 2021).

Merkezi yonetim kurumlari icinden 6zelikle iklim degisikligine olumsuz katkisi olan kurum
ve faaliyetlerin biitgelerinin azaltilmasi, bu sekilde olusturulabilecek yeni kaynagin yerel yonetimle-
rin CKID projelerine yonlendirilmesi miimkiindiir?. Bu projelerin hangi alanlarda olabilecegi bir
sonraki béliimde tartisilacaktir. O nedenle bir sonraki boliimde, 14 biiyiiksehir belediyesinin CKID
harcamalarinin hangi alanlarda yogunlastigi, hangi alanlarda eksik kaldiginin goriilebilmesi icin 14
biiyiiksehir belediyesinin CKID biitceleri azaltim, uyum ve atik igin ayr1 ayri tasnif edilerek incele-
necektir.

7 Karayollarinin harcamalart icin bkz. https://www.kahip.org/wp-content/uploads/2021/11/CKID-RAPOR-121121_.pdf






14 BUYUKSEHIR
BELEDIYESININ
BUTGELERININ TOPLU
DEGERLENDIRILMESI

u boliimde, yukarida CKID ile ilgili 2021 performans hedefleri ayr1 ayr1 incelenen 14 biiyiik-
sehir belediyesi (BB) ve bagl kurumu (BK) i¢in genel degerlendirmeler yapilacak; incelenen
buiytiksehir belediyeleri ve daha kiigiik butceli diger biiytiksehir belediyeleri igin iklim degisik-
ligi ile miicadele kapsaminda biitgelerine yonelik oneriler gelistirilecektir.
14 buyuksehir belediyesinin biitcelerinin azaltim, uyum, atik ve diger ¢evre alanlari altindaki
paylari Tablo 2.1°de verilmektedir. Tabloda BB ve BK’larin CKID paylari, azaltim hedefinin oranina
gore buytkten kuciige dizilmistir.

Tablo 2.1
14 Blyiiksehir Belediyesi ve Bagli Kurumlari CKiDile ilgili Biitcelerin Dagilimi %, 2022
AZALTIM UYUM ATIK DIGER

ISTANBUL BB ve BK 51 24 22 3
ANKARA BB ve BK 49 30 20 1
KONYA BB ve BK 41 36 20 6
GAZIANTEP BB ve BK 36 38,7 24,7 0,52
KOCAELI BB ve BK 32 39 28 1
MERSIN BB ve BK 25 25 38 12
BURSA BB ve BK 25 50 15 11
ANTALYA BB ve BK 16 39 44 1
KAYSERI BB ve BK 14 65 19 2
BALIKESIR BB ve BK 11 50 34 5
IZMIR BB ve BK 8 43 44 5
MANISA BB ve BK 8 56 35 8
ADANA BB ve BK 3 65 15 17
MUGLA BB ve BK 0,33 32,7 66,6 0,33

Kaynak: www.kahip.org, Ek 1
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2022 performans programinin incelenmesinden elde edilen sonuglara gore; 2022 biitgesi icinde,
toplam CKID biitgesi icinde azaltima % 25’nin iizerinde pay ayiran biiyiiksehirlerin baginda Istanbul
gelmektedir. EK 1°de incelendigi gibi Istanbul BB raylh sistem icin ¢nemli bir biitce ayirmistir. Bu bii-
yuksehri Ankara, Konya, Gaziantep, Kocaeli, Mersin ve Bursa izlemektedir. Azaltima % 25’den fazla
pay ayiran buyuksehirler arasinda 2022 yilinda Konya ve Kocaeli de yer almaktadir. 2021 doneminde
ise Konya ve Kocaeli’nin azaltima ayirdiklari pay oldukea diigtiktii. Gerek 2021 yilinda gerek 2022 yi-
linda azaltima en diisiik pay ayiran BB’ler ise Balikesir, [zmir, Manisa, Adana ve Mugla’dir.

Azaltima % 25’in tizerinde pay ayiran sehirler incelendiginde, azaltim pay1 bityiik olmakla be-
raber Gaziantep, Kocaeli, Mersin ve Bursa’nin azaltim payi, uyum payindan daha disiiktiir. Bursa ve
Mersin’in azaltim payi ise atik igin ayrilan paydan daha diisiiktiir. Dolayisiyla Istanbul, Ankara ve
Konya 2022 biitcelerinde incelenen tiim biiyiiksehirler arasinda azaltim payi en biiyiik olan; ayni za-
manda azaltima, hem uyum hem atik biitgesinden daha ¢ok pay ayiran biiyiiksehir belediyeleri ola-
rak kargimiza ¢ikmaktadir. 2021 yilinda bu durumda olan tek buyiiksehir ise Gaziantep idi. Sehirle-
rin azaltim paylari ¢calismanin bundan sonraki boliimlerinde ve EK 1’de ele alinmaktadir. Gazian-
tep’in 2021 yilinda glines enerjisi santraline ayirdigi pay bu olumlu tabloyu ortaya c¢ikartmisti. 2022
yilinda azaltim pay: yiiksek olan Istanbul ve Konya BB rayli sistem yatirimi 6n plana ¢ikmaktadir.
Ankara’da ise diisitk emisyonlu dogalgazli ve elektrikli otobiis alimi ile enerji verimliligini artirmaya
yonelik hedeflerin azaltim biit¢esinde 6nemli yer tuttugu anlagilmaktadir.

AZALTIM

Kiresel 1sinma ve iklim krizine 6nemli etkisi olan kentlerin, azaltim hedeflerinin daha 6nemli bir pa-
ya sahip olmasi beklenmelidir. Incelenen 14 BB ve BK’nin 11’inin performans hedefleri icinde azal-
tim i¢in ayirdigi payin, uyum ya da atik hedeflerinden diisiik olmasi olumsuz bir durum olarak dik-
kat cekicidir.

Tablo 2.2°de buyiiksehirlerin, azaltim hedeflerinin hangi alanlarda oldugu incelenmektedir.
Azaltim hedeflerinin alanlari arasinda rayl sistem ve bisiklet yolu gibi ulasim kaynakli azaltim hedef-
leri, yenilenebilir enerji tiretimi, yenilenebilir enerji kullanimi ve enerji verimliligi, tarimsal ve hayvan-
sal azaltim ve azaltim yonetimi gibi alanlar yer almaktadir.8

Tablo 2.2°den gériilen en biiyiik sonug, zaten CKID iginde diisiik paya sahip azaltim hedefleri
biit¢esinde, en 6nemli payin rayli sisteme ayrilmis olmasidir. Bir baska deyisle, Tablo 2.2’nin son iki
satirindan da anlasilacag: gibi, 14 BB ve BK i¢in toplam 14 milyar 260 milyon TL olan azaltim biit-
¢cesinin 11 milyar 563 milyon TL’si rayli sistem i¢in kullanilmaktadir. Bunun 9 milyar 225 milyon
TL’si Istanbul BB ve BB tarafindan ayrilan rayli sistem biitgesidir. Bir baska ifade ile azaltim biitcesi-
nin % 81’1 rayli sistem biitcesinden kaynaklanmaktadir, tek basina Istanbul BB’nin rayli sistem biit-
cesi 14 BB ve BK’nin azaltim biitgesinin % 65’ini olusturmaktadir. 2021 yilinda® 5 milyar 590 mil-
yon TL olan 14 BB ve BK’nin azaltim biitcesi 2022 yilinda 14 milyar 260 milyon TL’ye yiikselmesin-
de en temel etken Istanbul BB’sinin rayl sistem biitcesinin 7 milyar TL civarinda artis gostermesidir.
Ikinci temel artig nedeni ise, yukarida da belirtildigi gibi, Ankara BB ve BK’nin yenilenebilir enerji
kullanimi ve verimliligine ayirdigi 1 milyar 492 milyon TL butgedir. Burada rayli sistemin temel ama-
c1 ulagim sorununu ¢6zmektir ve kullanilan enerjinin ne kadarinin fosil yakittan geldigi bilinmemek-
tedir. Bu olgu, Ankara’nin dogrudan yenilenebilir enerji kullanimi ve enerji verimliligine ayirdig: kay-
nagin 6nemini ortaya ¢ikarmaktadir.

8 Simiflandirmanin ayrintilari i¢in bkz. Ek 2.
9 Calismada 2021 yili verilerine yapilan atfilar icin bkz. https://www.kahip.org/wp-content/uploads/2021/11/CKID-RA-
POR-121121 .pdf
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Tablo 2.2
14 Biiyliksehir Belediyesi, 2022 Performans Programi Azaltim Bitceleri, TL
TOPLAM RAYLI SISTEMVE | YENILENEBILIR YENIE%]I;IS]?ILIR
AIZCE_[I_);A BISIKLET YOLU | ENERJi URETIM, KULLANIMI A;:?;_IM&A;L E;:LVT’};S’}FLL v Oﬁ;\;ﬁ?ﬂn TOPLAM
PAYI % BUTCESI, TL TL YE ENERJI ? ’ ’
VERIMLILIGI, TL
ISTANBUL BB ve BK 51 9.224.914.470 2.394.340 208.815.273 0 0 3.902.100 9.440.026.183
ANKARA BB ve BK 49 579.500.000 500.000 1.492.420.000 0 0 1.500.000 2.073.920.000
KONYA BB ve BK 41 575.980.000 350.000 320.000 500.000 0 0 577.150.000
GAZIANTEP BB ve BK 36 1.820.000 368.419.800 85.170.000 0 0 0 455.409.800
KOCAELI BB ve BK 32 575.607.000 16.600.000 1.030.000 27.950.000 0 0 621.187.000
MERSIN BB ve BK 25 89.285.000 23.504.000 118.500.000 5.807.000 10.231.000 500.000 247.827.000
BURSA BB ve BK 25 167.546.500 550.000 0 0 0 3.626.900 171.723.400
ANTALYA BB ve BK 16 185.500.000 15.000.000 500.000 0 0 0 201.000.000
KAYSERI BB ve BK 14 52.300.000 12.900.000 65.200.000
BALIKESIR BB ve BK 11 1.462.500 30.752.564 19.436.734 0 0 150.000 51.801.798
iZMIiR BB ve BK 8 69.793.000 2.500.000 173.692.996 12.618.000 950.000 259.553.996
MANISA BB ve BK 8 34.655.000 18.288.500 52.943.500
ADANA BB ve BK 3 39.150.000 0 750.000 0 0 0 39.900.000
MUGLA BB ve BK 0,33 0 750.000 601.000 0 300.000 940.000 2.591.000
TOPLAM 14 BB VE BK 11.562.858.470 495.975.704 2.132.424.503 46.875.000 10.531.000 11.569.000 | 14.260.233.677
ISTANBUL HARKD TOPLAM 2.337.944.000 493.581.364 1.923.609.230 46.875.000 10.531.000 7.666.900 4.820.207.494

Kaynak: www.kahip.org, Ek 1

Tablo 2.2 biiyiiksehirler bakimindan incelendiginde, 14 BB ve BK’nin ig¢inden 7 BB ve BK (Is-
tanbul, Konya, Kocaeli, Bursa, Antalya, Kayseri, Adana)’da azaltim hedefi biitcesinin tamamina ya-
kininin rayl sisteme gittigi gortilmektedir. Rayl sisteme gecis, buyiiksehirler icin azaltim hedefine
hizmet etmekten ¢ok ulagim hedefine hizmet etmektedir. Ama dolayli olarak tabii ki karbon emisyon
azaltimi igin rayh sistem ulagim aginin 6nemli oldugu vurgulanmalidir. Ancak, elektrigin fosil yakit-
lardan tretilmis olabilecegi dikkate alindiginda, rayli sistemin azaltim hedefine olduk¢a dolayli bir
katkisinin oldugu anlagilmaktadir. Rayli sistem disinda diger azaltim alanlarina biit¢e ayrilmalidir.

2021 yilindan farkli olarak sekiz biiyiiksehirde (Antalya, Istanbul, Izmir, Kocaeli, Konya, An-
kara, Balikesir, Bursa?®) disiik biitgeli bisiklet yolu biitgesi bulunmaktadir. Bisiklet yolu hedefine biit-
¢e ayiran BB sayisi artmig ancak ayrilan biit¢e artmamustir. 2022 performans programlari incelendi-
ginde, bu buyiiksehirlerin bisiklet yolu i¢in ayirdiklari 21 milyon 275 bin TL gibi kiiciik bir biitcele-
ri oldugu gorillmektedir. Buyiiksehirlerin bisiklet yolu biitgelerini artirmalari ve tegvik etmeleri azal-
tim hedefleri tizerinde net olarak olumlu bir etki yaratacaktir.

Yenilenebilir enerji tiretiminin azaltim biitgesi icindeki pay1 agisindan incelendiginde, Gazian-
tep, 2022 yilinda azaltim biitgesinin % 80’nini, Manisa % 65’ini, Balikesir % 60’1mn1, Mugla %
29’unu yenilenebilir enerji tretimi i¢in ayirdiklar: gortilmektedir. Ankara, Antalya, Balikesir, Gazi-
antep, Izmir, Kocaeli, Konya, Manisa, Mugla giines enerjisi santrali ile ilgili biitce ayiran sehirler-
dir. Bunlarin arasindan Gaziantep, Manisa ve Balikesir azaltim biitgesinin i¢inden 6nemli bir kay-
nagi glines enerjisi santralleri i¢in ayirmigtir. Digerleri ise olduk¢a kii¢iik kaynaklar ayirmiglardir.
Halbuki glines enerjisi santrallerinin kurulmasinin incelenen bir¢ok biiyiiksehir i¢in uygun iklim ko-
sullari nedeniyle cok kolay olacagi vurgulanabilir. Biiyiiksehirlerin cogu glines enerjisine, camurdan
enerji Uretimine, metan gazindan enerji tiretimine kiigtik biitgeler ayirmigtir. Ayrilan bu biitgeler ar-
tirtlmalidir. Cop gazindan enerji tiretimi biiyiiksehirlerin giindemine girmemistir. Yiksek ntfuslu
biiytiksehirlerde ¢op ayristirma ve ¢op gazindan enerji tiretimi 6nemli bir enerji kaynagi olabilir. Bu
hedefin olmamasi en 6nemli eksikliklerden biridir. Belirtmeliyiz ki ¢opten enerji tretimi vahsi yak-
ma yoluyla degil; stirdiiriilebilirlik, dongiisel ekonomi ve sifir atik prensiplerine uygun olarak ger-
ceklestirilmelidir.

10 Parantez i¢inde ismi belirtilen biiyiiksehirler konu ile ilgili kaynak ayiran sehirlerdir.
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Ankara enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji kullanimina azaltim biitgesinin % 72’sini kul-
lanmaktadir. Performans programlarinda enerji verimliligini artirmak, jeotermal destekli tarim yap-
mak, elektrikli otobiis alimi yapmak, sehir tarimciligini gelistirmeye yonelik hedefler bulunmaktadir.
Istanbul, Izmir Mersin ve Gaziantep’in yenilenebilir enerji kullanimi ve enerji verimliligi ile ilgili di-
ger belediyelere gore daha buyiik biitceleri bulunmaktadir. Diisitk emisyonlu otobusler ile ulagimin
saglanmasi, belediye binalarinda ve belediyeye ait park, bahge ve isletmelerde enerjinin verimli kulla-
mimi, cesitli alanlarda elektrik giderlerinin azaltimi, aritma tesislerinde, otobuslerin temizliginde ve
benzeri ihtiyaglarda yenilenebilir enerji kullanimi, biyolojik ayrigtirma yapmak bu buyiiksehirlerin
hedefleri arasinda yer almaktadir. Diger buiyiiksehirlerde de yenilenebilir enerji kullanimi ve enerji
verimliligi i¢in buit¢e ayrildigi gorillmektedir ancak, Tablo 2.2’den anlagilacags i¢in bunlarin biitcele-
ri cok kugiiktiir. Bu alana biitce ayrilmasi ayrilan bitgelerin artirilmasi ¢ok 6nemlidir. Yenilenebilir
enerji kullanimi ve enerji verimliligi, aslinda, insan sermayesinin gelistirilmesi ve bilinglendirilmesi ile
buiytik sigramalar saglanabilecek bir hedeftir.

Biiytiksehirlerin yakin ¢evrelerinde var olan tarim faaliyetlerinin desteklenmesinin, halka sehir
tarimcihigina yonelik tegvik ve egitimlerin saglanmasinin -6zellikle uzaktan tagimanin neden oldugu
fosil yakit kullanimini bertaraf edecegi igin- azaltima katkis1 oldugu diigtiniilebilir. Bu nedenle, uzak-
tan tagimay1 azaltacak kent tarimciligina da azaltim hedefleri icinde, yenilenebilir enerji kullanimi ve
verimliligi alaninda yer verilmistir. Bu ¢ergcevede 6rnegin koyli pazari kurmak, tireticiye egitim ve
destek vermek (Ankara, Gaziantep, Izmir, Istanbul, Kocaeli, Konya, Mersin, Mugla), jeotermal ve
giines enerjisine dayali seracilik yapmak (Ankara, Izmir) gibi alt alanlara biitce ayrilmadig1 goriil-
mektedir. Glines enerjisinin tarimsal iiretimde kullanilmasina daha ¢ok biit¢e ayrilmasi gereklidir. Je-
otermal enerji yenilenebilir enerji tiirleri arasinda kabul edilse de ¢ikarilmasi sirasinda tath su kay-
naklariyla karigmasi; ¢ikarildiktan sonra ortaya ¢ikan kimyasal gazlarin topragin altina re-enjeksi-
yon yontemiyle geri gonderilmemesi durumunda ¢evreye zarar verebilmektedir.** Bu nedenle bu
enerjinin tretim ve kullanim ve denetlenmesinde cevre halkinin, ilgili STK’larin ve konu ile ilgili bi-
lim insanlarin gorislerine 6nem verilmelidir.

Bunlarin diginda azaltim hedefli tarim ve hayvancilik faaliyetleri ¢ok spesifik ¢zelikler tasiyan
faaliyetler olmak zorundadir. Organik tarim uygulamalari ve tarimda kompost uygulamalarina veri-
len destek, metan gazi salimini azaltacak kiigtikbas hayvanlarin yem ve irk verimliligini gelistirecek
hayvancilik uygulama ve destekleri bu kapsamda 6rnek verilebilir.*2 2022 yilinda bu konuda milyon
TL mertebesinde biitge ayiran ii¢ biiyiiksehir Izmir, Kocaeli ve Mersin’dir. Tablo 2.2’de Konya ve
Mugla’nin ¢ok kiigiik de olsa tarimsal azaltima ve hayvansal azaltima yonelik buitceleri dikkat cek-
mektedir. Diger dokuz biiytiksehir belediyesinde ise bu bagliga hi¢ biit¢e ayrilmamustir. Tarimsal tire-
time katkida bulunan ve hayvancilik yapan orta biiyuklikteki kentlerin tarim ve hayvancilikta me-
tan gazi salimini azaltacak tedbirlere yonelik biit¢e ayirmalari, tarimda kompost uygulamalari ve or-
ganik tarimciligi desteklemeleri 6nemlidir.

Tablo 2.2°de yer alan azaltim yo6netimi, iklim degisikligi eylem planlarinin yapilmasi, yaygin-
lagtirilmasi ve sera gazi 6l¢tim ¢aligmalari gibi hedeflere ayrilan biitgeleri kapsamaktadir. Azaltim ya-
pabilmek icin 6ncelikle sera gazi saliminin ol¢iilmesi ve eylem plani yapilmis olmasi gerekli oldugun-
dan; bu hedef azatlim hedefinin altina yerlestirilmistir. iklim eylem plan1 bir kez yapildiktan sonra bir
sure yeniden biit¢e ayrilmasi gerekmeyen bir hedef olarak degerlendirilmektedir. Oysa, iklim eylem
planinin igsellestirilmesi, uygulanmasi ve yayginlastirilmasi igin biitcede her yil, sera gazinin 6l¢imu
ve glincellenmesi konusunda kaynak ayrilmasi 6nemlidir. Sadece yedi biiytiksehirde azaltim yoneti-
mi biitcesi olmasi dikkat cekicidir. Bilindigi gibi, BM nezdinde, Belediye Baskanlar: Iklim Sozlesmesi

11 https://www.wwf.org.tr/210120/Jeotermal-enerji-tehdit-olmasin
12 Metan gazinin sera gazi salimina katkisinin ve metan gazi iiretiminde tarimin roltiniin 6nemi 2021 IPCC raporunda da yer al-
maktadir. https://www.ipcc.ch/report/ar6/wgl/downloads/report/IPCC_AR6_WGI SPM.pdf
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(Compact of Mayors) 2014 yilinda imzalanmistir. Ayrica AB’nin emisyonlarini 1990’a gore 2030 yi-
linda %355 azaltmas1 2050 yilinda sifirlamasi hedefleri giincellendigi'3 icin Covenant of Mayors imza-
cist belediyelerin iklim eylem planlarini bu dogrultuda giincellemeleri gerekmektedir. Bu sozlesmeye
¢alismamizda incelenen 14 belediyeden 9 biiyiiksehir belediyesi imza atmig durumdadir. Bunlar Ada-
na, Antalya, Bursa, Istanbul, Gaziantep, Izmir, Kocaeli, Mersin ve Mugla biiyiiksehir belediyeleridir.
Sera gazi envanteri, azaltim hedefi, yerel iklim eylem plani ve izleme mekanizmasi, sozlesmenin uy-
gulanmasina yonelik gostergeler olarak belirtilmistir.!* Ancak bu gostergeler arasinda iklim degisik-
ligi ile miicadele i¢in belediyelerin ayirdiklari kaynagin izlenmesi yer almamaktadir. Tablo 2.2’de go-
ruldigi gibi, imzaci olan buyiiksehirlerden Adana, Antalya, Gaziantep ve Kocaeli 2022 performans
programlarinda bir biitge ayirmamustir. Ankara ve Balikesir ise sozlesmeyi imzalayan biiytksehirler
arasinda olmamalarina ragmen biit¢e ayirmiglardir.

UYUM

Tablo 2.3’ten 14 biyiiksehir ve bagh kurumlarinin uyum hedeflerinin hangi alanlarda yogunlastig:
izlenebilir. Tablo 2.3’lin son satirlarina bakildiginda toplam 14 BB ve BK’nin uyum hedefi i¢in ayir-
diklar: biitcedeki en 6nemli payin, icme suyu tesisi yapimina yonelik oldugu goriilebilir. Icme suyu
temini, biyiiksehir belediyelerinin bagli kurumlarindan olan su kanalizasyon dairelerinin yerine ge-
tirdigi geleneksel hizmetlerin baginda gelmektedir. Su temini, kiiresel 1sinma ve iklim krizi ile artan
kuraklik ve su kithgr dikkate alindiginda uyum hedefi ile ilgili 6nemli bir alandir. Igme suyu tesisi ya-
pimi, tarimsal sulama tesisi yapimi ve bu sulama tesisi ve igme suyu tesislerinin igletilmesi bir arada
dastunildiginde, toplam uyum biitgesinin % 62’mnin tesis yapimi ve igletilmesi ile iligkili oldugu go-

riillmektedir.
Tablo 2.3
14 Biyliksehir Belediyesi, 2022 Performans Programi Uyum Biitceleri, TL

TOPLAM

Bé_}((l;zsi {CME SUYU TARIMSAL su/ i_lé];gM A YAGMUR sU YESIL ALAN UYUMLU ég;lg\]

iCINDE TESIS YAPIM TESS?SLYAE)?MI ISLETIM VE K:;JXI\IIJIM VERIMLILIGI éﬁ;g:&li) HE\I;K c\?zu( UYARI/SEL TOPLAM

UYUM BAKIM TASKIN

PAYI %
KAYSERI BB ve BK 65 79.121.000 150.461.800 53.000 58.250.000 18.201.200 306.087.000
ADANA BB ve BK 65 366.350.000 13.000.000 | 192.080.000 0 20.500.000 | 195.111.000 787.041.000
MANISA BB ve BK 56 124.641.346 22.704.000 | 112.545.102 0 4.175.000 66.027.000 12.805.500 56.963.533 | 399.861.481
BURSA BB ve BK 50 79.591.282 0| 118.297.795 0 13229212 | 132.990.137 0 2.037.137 | 346.145.563
BALIKESIR BB ve BK 50 21.572.881 0 70.925.252 0 5775115 | 126.866.400 8.800.000 750.000 | 234.689.648
IZMIR BB ve BK 43 136.698.100 346.194.500 | 118.322.948 3.903.000 | 702.969.000 13.303.000 93.655.598 | 1.415.046.146
KOCAELI BB ve BK 39 350.878.944 7.000.000 | 291.252.292 0 8.506.407 80.350.000 9.200.000 912.854 | 748.100.497
ANTALYA BB ve BK 39 405.473.000 0 18.520.000 0 19.500.000 28.350.000 0 0|  471.843.000
GAZIANTEP BB ve BK 38,7 231.620.000 0 100.000 0 55.500.000 | 201.771.000 488.991.000
KONYA BB ve BK 36 177.655.000 0| 161.615.000 0 60.000 | 129.600.000 0 450.000 | 469.380.000
MUGLA BB ve BK 32,7 3.000.000 0 238011000 0 0 5.650.000 800.000 10.620.000 | 258.081.000
ANKARA BB ve BK 30 742.484.000 1.000.000 | 266.908.000 0 9.552.000 | 251.050.000 0 0| 1.270.994.000
MERSIN BB ve BK 25 57.698.960 17.010.000 | 115.292.343 0 23.607.000 31.043.000 0 0| 244.651.303
ISTANBUL BB ve BK 24 1.497.209.000 0| 928.901.137 0|  140.450.59% | 1.578.470.777 90.465.080 | 211.895.203 | 4.447.391.793
TOPLAM 14 BB VE BK 4.273.993.514 60.714.000 | 3.011.104.221 118.322.948 | 304.811.330 | 3.588.498.314 |  153.574.780 |  377.284.325 | 11.888.303.431
ISTANBUL HARIC TOPLAM 3.531.509.514 59.714.000 | 2.744.196.221 118.322.948 | 295.259.330 | 3.337.448.314 |  153.574.780 |  377.284.325 | 10.617.309.431

Kaynak: www.kahip.org, Ek 1

13 https://www.ab.gov.tr/p.php?e=92#:~:text=Yasa%20kapsam% C4%BInda%20ayr%C4%B1ca%2C%20
AB’nin,olarak%20g%C3 %BCncellenerek %20ba % C4 % 9Flay % C4%B1c % C4%B1%20hale %20getirilmi%CS5 % 9Ftir. ;

https://www.covenantofmayors.eu/about/covenant-initiative/objectives-and-scope.html
14 Kent-Lab raporu: https://www.iklimhaber.org/iklimin-kentlesmesi-ve-yerel-iklim-eylem-planlari/
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Sulama diginda kalan biitceden en buiyiik pay yesil alanlar almaktadir. Yesil alanlarin 6zellik-
le karbon yutag islevi 6n planda olmalidir. Ancak 14 buyuksehir belediyesi faaliyet raporlari ince-
lendiginde, ¢im ekimi ve bakiminin 6nemli bir faaliyet oldugu goriilmektedir. Oysa ¢im agir1 su iste-
yen bir ortucudiir ve uyum harcamalarindaki payi ayristirlamamaktadir. O nedenle bu alandaki but-
celerin uyum karsiti olabilecek bir hedef icerdigi akilda tutulmalidir. Biiyiiksehir belediyeleri, az su
isteyen, yorenin dogasina uygun yer ortuciilere ge¢cmeli ve ¢im ekiminden vazgecmelidirler. Gelenek-
sel cayir ¢cimen ile agir1 su tiiketiminin 6niine gegilmelidir. Sehir ormanlari performans hedefleri i¢in-
de 6zel olarak belirtilmemistir. Sehir ormanlari i¢in biitge eklenmelidir.

Biyocesitliligin ve endemik turlerin korunmasi, zararlilarla organize ve biyolojik miicadele ye-
sil alan ve yutak alanina dahil edilmistir. Biyogesitliligin ve endemik tiirlerin korunmasi hedefleri ara-
sinda 2021 performans programinda Ankara BB (Ankara Kedisi, Ankara Kegisi, Ankara Tavsani en-
demik tiirlerinin sayisinin korunmasi) ve Balikesir BB (Balikesir florasinda yetisen bitkilerin ilgelere
gore belirlenmesi, kitap brogiir vb. tanitim faaliyetleri yapilmasi, arazi tespitine baslanip floradaki
ekonomik degerli bitkilerin tespitinin yapilmasi, kirmizi mercanlarin korunmasi) yer alirken, 2022
yili performans programinda bu iki sehirde ilgili hedeflere yer verilmemistir. 2022 yilinda Istanbul
(biyogesitlilige yonelik faaliyetler), Izmir (biyogesitlilik ve ekoloji konusunda arastirma ve koordinas-
yon ve farkindalhigi artirici faaliyetler) ve Mugla (biyogesitliligi koruma ve artirma) biitce ayirmustir.
Cok kisitli biitge ayrildigr gortlen biyogesitlilik ve endemik turlerin korunmasi alt alanina buytikse-
hirler butce ayirmalidir.

Ankara, Izmir ve Kayseri’de zararhlarla miicadelede kimyasal yontemler ayristirilabilmis ve
uyum hedeflerine bu miicadelenin biyolojik yollarla yapildigi anlasilan biitgeler dahil edilmigtir. Vek-
torlerle miicadele ya da zararlilarla miicadele ismi altinda kimyasal miicadele yerine biyolojik miica-
deleye butce ayrilmalidir.

Yagmur suyu, 2021 yilinda oldugu gibi 2022 yilinda da Izmir harig biiyiiksehirlerin tiimiinde,5
kanalizasyon idarelerin bir gorevi olarak, kanalizasyon sistemine dahil edilme i¢in yapilan tesislerin
icinde yer almaktadir. Iklim degisikligine uyum cercevesinde amag, yagmur suyunun depolanip yeni-
den kullaniminin saglanmasina biitce ayrilmasidir. Iklim krizine bagh olarak kuraklik tehdidi, su ve
gida giivenligi ¢ercevesinde, yagmur hasadi, sehirlerin mutlaka bagvurmasi gereken bir uygulamadir
ve buyiiksehir belediyelerinin gindemine girmelidir.

Su verimliligi alani, incelenen 14 buyiiksehrin biit¢e ayirdigi bir alandir (Mugla harig). Ancak,
su verimliligi i¢in ayrilan buitgeler ¢ok dugiiktiir. Suyun verimli kullanimi, bir yandan neredeyse ince-
lenen tiimii buiytiksehir belediyesinin uyguladigi kacak ve kayiplarin izlenmesi gibi teknik ve SCADA
gibi yazilim yatirimlarini gerektirirken, diger yandan egitim ve bilin¢lendirmeyi icerdigi i¢in daha di-
stk biitge ile 6nemli sonuclar alinabilecek bir alandir. Bu bilin¢lendirme vatandaslara yonelik oldu-
gu kadar belediye ¢alisanlarina yonelik olmalidir. 2022 performans programlarinin incelenmesinden,
cok az sayida biiyiiksehirde (Istanbul, [zmir) arag ve tesis bakiminda atik suyun yeniden kullanildig:
goriilmektedir.

Su verimliligi alani, deniz suyunun tuzsuzlastirilmasi alt alanin1 da icermektedir. Bu hedef sa-
dece Izmir Biiyiiksehir Belediyesinin 2021 performans programinda yer almaktadir. Deniz suyunun
tuzsuzlastirilmasi diger bir deyisle “desalinasyon” uygulamalari iklim kriziyle miicadele ve surdiiri-
lebilirlik agisindan istenmeyen etkilere de yol agabilecek uygulamalardir. Bu uygulamanin her bolge-
nin kendi sartlar1 dahilinde diisiiniilmesi, siirdiiriilebilirlik kriterlerine uyulmas: énemlidir.2® Kiy1 se-
ridinde olan buyiiksehir belediyelerinde dikkate alinmasi 6nerilen bir hedeftir. Ancak bundan 6nce
su tasarrufu, yagmur suyu hasadi gibi yontemler benimsenmelidir.

15 Ancak, Ankara’da oldugu gibi, bazi biiyiiksehirlerde bu calismalara istirakler {izerinden baglanmustir. Istiraklerin inceleme
kapsamina alinamadigi daha 6nce belirtilmisti.
16 https://yesilgazete.org/desalinasyon-susuz-kentlere-care-mi-akgun-ilhan/
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Tarimsal sulama tesisi yapimina 2021 hedefleri i¢inde yer veren 6 biuiyliksehir oldugu Tablo
2.3’ten goriilmektedir. Tarim sektoriiniin en ¢ok su titketen sektorlerin basinda geldigi bir gergektir.
Tarim arazilerinin sulanmasinda vahsi sulama yontemleri yerine damla sulama gibi daha az suyun kul-
lanildig1 yontemlere gegilmeli ve tegvik edilmelidir. Vahsi sulamaya dayali tarimsal sulama tesisi yapil-
masina biitce ayrilmamalidir. Damlama sulamanin park ve bahcelerde de kullanilmasi 6nemlidir. Bu
konuda, 2022 Performans Programi’nda hedefi olan biiyiiksehir belediyeleri Kocaeli ve Manisa’dir.

Tablo 2.3’te yer alan 6nemli bir uyum hedefi, uyumlu tarim ve hayvanciliga ayrilan biitce ile
ilgilidir. Sicaga uyumlu tarim uygulamalarina destek, erozyon, ¢ollesme ve kuraklikla miicadele gibi
alt alanlar uyumlu tarim alani ig¢inde ele alinmistir. Ayrica, toprak verimliliginin artirilmasi, uyumlu
hayvancilik i¢in verilen destekler ve hayvan sagliginin korunmasi, uyumlu tarim ve hayvancilik alanm
altinda yer almaktadir. Tablo 2.3’te goruldugi gibi, sadece yedi biiyiiksehir belediyesinde bu genig
bashiga cevap verecek hedefler oldugu goriilmektedir. Orta buyiikliikkte ve tarimsal tretime egilimi
yuksek olan biiytiksehirler agisindan iklim krizinin etkilerine kargi tarimsal uyuma yonelik de biitge-
lerinin artirilmasi gerekmektedir. Ayrica, yetistirilmesinde yogun miktarda suya ihtiya¢ duyulan ta-
rimsal tirtinler yerine daha az su isteyen uriinlere yonelik destek saglanmasi ve bu konularda bilgi ve
egitimlerin verilmesi yerinde olur. Hayvan sagliginin korunmasi daha yaygin rastlanan bir hedeftir.
Ancak hayvan saghgi ve hayvanciligin desteklenmesi, daha 6nce belirtildigi gibi metan gazini azaltim
hedefleriyle el ele gitmesi gereken bir hedef olarak dikkate alinmalidir.

Sel ve tagkinlarla miicadele ve iklim uyari sistemlerine, sicak dalgalarina ayrilan kaynaklar da
uyum hedefi altinda ayr1 olarak siniflandirilmistir. iklim erken uyar: sistemleri, biiyiiksehirler icin
kaynak ayrilmasi gereken bir hedeftir. Tagkinlar ile miicadele ve derelerin betonlastirilmadan 1slahi
icin kaynak ayrilmasi 6nemlidir. Benzer sekilde, sayilan bu iklim olaylar1 konusunda halkin biling-
lendirilmesi, tedbirlerin alinmasi ve uyarilmasi acisindan kaynak ayrilmasi 6nemlidir. Bu alanda biit-
ce ayrilmus sekiz buyiiksehir oldugu Tablo 2.3’ten goriilmektedir.

ATIK

Atik hedefi biiytiksehirlerin, 6zelikle su ve kanalizasyon idarelerinin geleneksel olarak biitge ayirdikla-
r1 hedeflerin bagindadir. Tablo 2.4’tin son iki satirindan kati ve sivi atik tesisi yapiminin toplam atik
biitcesinin % 45’ini; atik toplama ve yonetiminin ise % 41’ini olusturdugu goriilmektedir. Aritma te-
sisi yapimi, atik verimliligi ve geri kazanima ise sadece toplam atik biitcesinin % 14 kalmaktadir.

Tablo 2.4%in son iki satirindaki toplamlara bakildiginda atik toplamaya ayrilan biit¢enin en
buyiik biitce oldugu gorilmektedir. Svi atik tesisi insas1 ve bunun iginde yer alan yagmur suyunun
kanalizasyona katilmasi igin yapilan insaatlar ise ikinci en biiyiik paya sahiptir. Istanbul atik biitcesi
14 buyiiksehrin atik butcesinin % 52’sini olusturmaktadir.

Incelenen 14 biiyiiksehrin, aritma tesisi yapimina ayirdiklar: biitce toplam atik biitgesini sade-
ce % 12’sidir. Aritma tesisi yapimina biitce ayirmasi 6nemlidir. Ancak bu tesislerin geleneksel derin
desarj tesisi olmamasi, ileri biyolojik aritma tesisleri olarak planlanmalarinin énemi, Marmara deni-
zinde goriilen miisilajla birlikte 6zellikle vurgulanmalidir. Incelenen performans programlarindan,
yapilan aritma tesislerinin, derin desarj m1 yoksa ileri biyolojik aritma mi oldugu anlagilmamaktadir.
O nedenle her tirli aritma tesisi ingasina ayrilan bitceler dikkate alinmig; biiyiiksehirler arasinda,
Antalya, Istanbul ve Izmir’in bu konuya énemli bir kaynak ayirdig goriilmiistiir. Diger yandan An-
kara, Konya ve Mugla da aritma tesislerine kaynak ayirmig buiytiksehirlerdir.

Kati atik tesisi yapimi, ¢op depolama icin yapilan ingaatlar, ¢op ve diger kat1 atik bertarafi te-
sisi ingaatlarini kapsamaktadir. Istanbul ve Kocaeli disindaki biiyiiksehirlerin kati atik ile ilgili olarak
esas biitgeleri, ¢oplerin ve diger atiklarin toplanmasi ile ilgilidir. Gaziantep ve Manisa kati atik tesis
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yapimina kiiguk bir biitge ayirmiglardir. Diger buiytiksehirlerde kati atik tesisi ingaatina 2022 yili iti-
bariyle bir ekleme, iyilestirme yapmak icin biitge ayrilmamustir.

Tablo 2.4
14 Blyiiksehir Belediyesi, 2022 Performans Programi Atik Biitgeleri, TL
TOPLAM

B(‘%(qi:%si KATI ATIK TESIS | SIVI ATIK TESiS | ARITMA TESiSi | ATIK TOPLAMA/ ATIK

L . N VERIMLILIGI/ TOPLAM

I(;I;IEE YAPIMI YAPIMI YAPIMI YONETIM GERI KAZANIMI

PAYI %
MUGLA BB ve BK 67 1.800.000 11.800.000 237.130.000 274.558.000 0 525.288.000
ANTALYA BB ve BK 44 0 225.775.000 242.531.000 69.705.000 0 538.011.000
IZMIR BB ve BK 44 0 592.131.052 188.389.602 649.372.000 12.167.000 1.442.059.654
MERSIN BB ve BK 38 1.000.000 46.261.014 1.318.811 325.670.155 190.000 374.439.980
MANISA BB ve BK 35 25.175.000 79.597.846 35.397.500 85.030.571 22.998.200 248.199.118
BALIKESIR BB ve BK 34 4.000.000 50.513.266 28.495.507 59.793.194 18.244.470 161.046.437
KOCAELI BB ve BK 28 174.930.000 88.146.539 12.320.129 233.225.178 26.179.755 534.801.601
GAZIANTEP BB ve BK 25 32.832.700 221.970.000 3.750.000 52.180.000 1.490.000 312.222.700
ISTANBUL BB ve BK 22 942.953.500 919.794.123 390.747.929 1.771.798.341 7.170.794 4.032.464.687
ANKARA BB ve BK 20 0 444.986.000 25.300.000 363.491.000 10.000.000 843.777.000
KONYA BB ve BK 20 0 204.045.000 0 59.500.000 20.300.000 283.845.000
KAYSERI BB ve BK 19 0 0 6.300.000 35.696.000 46.201.000 88.197.000
BURSA BB ve BK 15 6.280.900 70.130.168 13.416.486 12.039.550 550.000 102.417.104
ADANA BB ve BK 15 0 168.470.000 15.000.000 1.560.000 0 185.030.000
TOPLAM 14 BB VE BK 1.188.972.100 3.123.620.008 1.200.096.965 3.993.618.989 165.491.219 9.671.799.282
ISTANBUL HARIC TOPLAM 246.018.600 2.203.825.885 809.349.036 2.221.820.648 158.320.425 5.639.334.595

Kaynak: www.kahip.org, Ek 1

Tablo 2.4’te dikkat ceken en 6nemli alan atik verimliligi ve geri kazanim alanidir. Bu alanin
kapsaminda atik ayristirma, atik azaltim, yeniden kullanim, sifir atik kutularinin yayginlastirilmas,
atik sularin geri kazanimi, atik doniistiirme ve geri kazanim, egitim, bilin¢lendirme ve denetim faali-
yetleri gibi atik verimliligi alt alanlari yer almaktadir. Atik verimligi hedeflerine ne kadar az kaynak
ayrildigi, Tablo 2.4’iin son satirindan goriilmektedir. Atik verimliligi alanina ayrilacak biitgenin tim
buiyiiksehirlerde artirilmasi ve atik doniigimtnin atik toplamadan daha yiiksek biitge ile hedeflen-
mesi 6nemlidir.

DIGER CEVRE

Diger cevre harcamalar1 toplam CKID harcamalari i¢inde ortalama % 5 civarinda bir biitce ayrilan
hedeftir (Tablo 2.1). Bu hedef sehirlerin, meydanlarin, hallerin, kiyilarin, plajlarin temizligine ayrilan
biitgeler, doga koruma ve cevre bilinci egitimleri, sokak hayvanlarinin bakimi, hava kirliligi 6l¢ciimi
ve cevre laboratuarlarina ayrilan bitceleri icermektedir. Bazi buyiiksehirlerin temizlik harcamalari,
diger malzemeler ile birlikte genel mal alimi hedefleri icinde kalmig ve ayristirllamamugtir. Ancak per-
formans programlarinda yer alan hedefler ayr1 ayri incelendiginde, buytiksehirlerin, temizlik ve so-
kak hayvanlarina yonelik bir hassasliklari oldugu soylenebilir.

Diger cevre hedefi altinda yer alan alanlardan biri farkindalik yaratmak ve egitimler diizenle-
mektir. Yerel yonetimler Milli Egitim Bakanligi’nin okul miifredatinda isledigi iklim degisikligi ve
cevre bilinci konusunda yapilan derslerin pekistirilmesine yonelik etkinlikler diizenleyebilirler. Bu
cercevede ¢cocuklara, genglere, 6gretmenlere ve velilere yonelik belediyelere bagli merkezler izerinden
doga koruma, ekoloji ve ¢evre bilinci ile ilgili farkindalik olusturulmasi igin faaliyetler diizenlemesi-
ne kaynak ayrilmalidir. Olgiim ve cevre laboratuarlari ve denetleme faaliyetleri ise biitce ayrilmas: ge-
reken alt alanlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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aligma kapsaminda, biitgesi en biiylik 14 biiyuksehir belediyesi (BB) ve bagh kurumlarinin (BK)

performans programlari ayr1 ayr1 incelenmis ve CKID ile ilgili ayirdiklar biitce hesaplanmustir.

Buna gore, 14 BB’nin ve BK’nin CKID biitcelerinin toplam yillik biitcelerine orani 2022 yilin-
da ortalama % 25 civarinda olup; ¢evre koruma ve iklim degisikligi ile miicadele i¢in ayirdiklari tutar,
toplam harcamalarinin dértte birine ulasamamaktadir. 14 BB ve BK’nin CKID biitcelerinin 2018 yi-
lindan itibaren cari fiyatla artig gostermesi bu hesaplamalarda tespit edilen bir diger saptamadir. 2018
sabit fiyati ile incelenen CKID biitcelerinde ise, 2018-2020 yillar1 arasinda bir artistan soz edilemez-
ken, 2021 ve 2022 yilinda azalma oldugu bir ti¢tincii saptama olarak ortaya ¢ikmigtir. 2018 yili fiyat-
lar1 hesaplandiginda 2021 CKID biitcesi 13 milyar 422 milyon, 2022 CKID butgesi 12 milyar 105 mil-
yon TL’ye diismektedir. Yani 2018 yilindan 2022 yilina gelindiginde CKID biitcesinde sabit fiyatla bir
azalma oldugu goriilmekte, yerel yonetimlerin CKID ile ilgili harcamalarinin enflasyon karsisinda eri-
digi ve azaldigi anlagilmaktadir, bu erime 2022 yilinda daha da 6énemli hale gelmistir.

Son yillarda daha sik tanik oldugumuz siddetli firtinalar, dolular, sel afetleri, sicak hava dalga-
lari, orman yanginlari gibi iklim degisikligine bagh gerceklesen asir1 hava olaylari nedeniyle olusan
can ve mal kayiplari, dogrusal ekonomik kalkinma anlayigindaki insan faaliyetleri nedeniyle kaynak-
larin titkenisi, dogal hayatin tahribi, gida ve su krizleri, yerel yonetimlerin, sera gazi salimini azalta-
cak ve iklim krizine direngliliklerini artiracak hedefler koymalari ve bu hedeflere yonelik butcelerini
artirmalari icin 6nemli uyarilardir. Giderek agirlagsan kosullar altinda, cevre koruma ve iklim degisik-
ligi ile miicadele konusuna ayrilan biit¢enin enflasyon karsisinda erimesi kabul edilemez.

14 buiyiiksehir belediyesi ve bagl kurumlarinin 2022 performans hedefleri azaltim, uyum, atik
ve diger cevre acisindan siniflandirildiginda zaten ¢ok diisitk olan CKID biitcesinde azaltima ayrilan
payin en diisiik butge kalemi oldugu gorilmektedir. Halbuki, kiiresel isinma ve iklim krizine 6nemli
etkisi olan kentlerin, azaltim hedeflerinin daha 6nemli bir paya sahip olmasi beklenmelidir. Incelenen
14 BB ve BK’nin 13’tiniin performans hedefleri i¢inde azaltim icin ayirdigi payin, uyum ya da atik he-
deflerinden dusiik olmasi olumsuz bir durum olarak dikkat ¢ekicidir. Azaltim hedefine ayrilan biitge
alanlar itibariyle incelendiginde, azaltim hedefleri biitgesinin % 81’inin rayli sisteme ayrilmig olmasi
carpict bir sonugtur. 14 BB ve BK’nin icinden 7 BB ve BK’da azaltim hedefi biitgesinin tamamina ya-
kininin rayh sisteme gittigi gorulmektedir. Yenilenebilir enerji tiretimi ve kullanimi ve enerji verimli-
ligine ayrilan biitge ise azaltim bitcesinin sadece % 18’idir.

Benzer sekilde, igme suyu tesisi yapimi, tarimsal sulama tesisi yapimi, sulama tesisi ve i¢me su-
yu tesislerinin isletilmesi toplam uyum bitcesinin % 62’sini olusturmaktadir. Uyum biitgesinin %
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30’u ise ¢im agirlikli yesil alan ve peyzaj diizenlemesine ayrilmaktadir. Suyun verimli kullanimu,
uyumlu tarim ve hayvancilik, afet / tagkin erken uyari sistemi gibi énlemlerin hayata gegirilmesi i¢in
ise kalan biit¢e uyum biitgesinin sadece % 8’i kadardir.

Atk toplama, atik tesisi insasi ve igletilmesi ise atik hedeflerinin % 86’sin1 olusturmaktadir.
Derin desarj dahil atik su aritma harcamalari, atik hedeflerinin % 12’sini olusturmaktadir. Sifir atik
uygulamalari, atik dontisiim ve geri kazanim icin kalan biitgce % 1,7 civarindadir.

2022 yilinda toplam biitcenin ancak % 25’inin CKID icin ayrildigi BB ve BK’larin CKID biit-
celeri incelendiginde, belediyelerin, geleneksel belediyecilik anlayisi i¢inde, ulasim sorununu ¢6zme,
su bulma, kat1 ve sivi atik toplama, insanlarin kullanimina buytk o6lciide kapali alanlarda ¢im agir-
likl1 yesil alan ve peyzaj diizenlemesi gibi faaliyetler igin harcadiklari gortilmektedir. Bunlarin digin-
daki yenilenebilir enerji tiretimi ve kullanimi, enerji verimliligi, tarimsal ve hayvansal sera gazi azal-
timi, sera gazi 6l¢iimii, iklim eylem plani yapilmasi ve uygulanmasi; yagmur suyu geri kazanimi, su-
yun verimli kullanimi, uyumlu tarim ve hayvancilik, iklime bagli afet / tagkin erken uyari sistemi; atik
verimliligi ve geri kazanim gibi hedeflere ayrilan biitgeler yok denecek kadar kiigtiktiir.

Gectigimiz on yillarda, Tiirkiye’de, yasanan kent yoksulluguna bagli olarak sosyal belediyeci-
lik alaninda gelisme saglanmistir. Kiiresel 1sinma ve yasanan iklim krizinin kentler tizerindeki etkile-
ri ve kentlerin bu krize katkilar1 birlikte diisiintildiiginde, bu ¢alisma ¢ercevesinde incelenen biitce-
lerde iklim degisikligi ile gergek bir miicadele icin gerekli kalemlerin eksikligine vurgu yapilmaktadir.
Calisma, eksikligi belirtilen hedefleri igerecek bir “yesil belediyecilik” yaklagiminin biiyiiksehir olsun
olmasin tiim belediyelerin giindemine ana akim bir konu olarak girmesini, ge¢ kalinmig acil bir zo-
runluluk oldugunu vurgulamakta; tiim yerele yonetimleri iklim krizine karsi acilen goreve davet et-
mektedir.
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