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Istanbul Bayukschir
Belediyesi Harcamalarnim
Izleme Kilavuzu
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* Biiviitmek i¢in tablolar tiklayin.

Kamu Harcamalarini izleme Platformu’nun 49 iiyesi olarak Istanbul Bilyiiksehir Belediyesi'nin (IBB) harcamalarini izleyerek
hazirladiklar: raporu yaymladi.

Nurhan Yentiirk, Yakup Kadri Karabacak ve Cagri Carikgi'nin kaleme aldig1 56 sayfalik raporun ilk bolimii Tiirkiye’de
mahalli idarelerin gider ve gelirlerine ayrilmis. Burada ¢esitli uluslararasi ve bolgesel veriler karsilastinliyor

ikinci béliimii ise IBB, bagh kuruluslar (IETT ve ISK1I) ve istiraki olan 20 sirketin gider ve gelirlerine ayrilmus.

Raporda kanunen her belediyenin yayinlamas: gereken kesin gider hesap cetvellerine ulasma yollar1 da belirtiliyor.
Calismada elde edilen verilerden merkezi yénetim karsisinda yerel idarelerin yetkisizligi; belediyecilik hizmetlerinin, yari
ticari ve kar orani yiiksek sirketler eliyle yiiriitilmesinin hizmetin kamusal karakterini zayiflatmasi; ulasim harcamalarinda

vatandaslarin ve yerel idarelerin dikkate alinmadig: gibi noktalar dne gikiyor.

Kilavuzun tamamina buradan ulasabilirsiniz.

“Tiirkiye’de yerel idare harcamalari pay19,6”

Kaynak: Gowmment at a Glance. 2013

Calismada 6ne ¢ikan sonuglar soyle:

* 2011 yilinda OECD tilkelerinde Mahalli idare harcamalarinin Genel Yonetim harcamalan i¢indeki pay1 ortalama yiizde 21
iken, Tiirkiye’nin payi yiizde 9,6 ile sinirl.
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Genel Yonetim giderlerinin dagilimindaki bu durum, Merkezi Y énetimin/Ankara’nin, planlama, karar alma ve uygulama
siirecindeki hakimiyetine, mahalli idarelerin ise bu siireclerdeki giigsiizliigiine ve yetkisizligine isaret ediyor.

“Yerel harcamada esitsizlik”

Grafik 4: Kigi bagina Belediyeler ve Bagh Kurumiann Harcamalar,
(en cok ve en ar harcama yapsdlan 10 gohir) 2013, TL.
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Raynak: www muhaszbat o tr ve TUIK

* Muhasebat Genel Miidiirliigii'niin verilerine gore; Biiyiiksehir, il ve ilge belediyeleri ve bagh kuruluslann harcamalarinin
ylizde 3171, 2013 yilinda Istanbul’da yapilmaktadir.

Yerel harcamalar arasinda sehirler ve bolgeler bazinda var olan esitsizlik agik olarak gériiliiyor. Sehirde yasayan niifus basma

yapilan belediye ve bagh kurumlar harcamalari kargilastirildiginda kisi basina 1.853 TL ile Ankara, 1.582 TL ile istanbul ilk
iki siradayken 223 TL ile Mus ve 232 TL ile Kars son iki sirada.

“IBB gideri 8,5 milyar”

Grafik 5: istanbul Bliydksehir Belediyesi, lice Belediyeleri, Bagh Kuruluslar, Sirketier ve
il Ozel idaresi Giderleri, Bin TL, 2013
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Kaynak: BB  saliywt Rapory. 2013, 1SKS ve IETT taaliyet raporian 2013. I Gaet Idaress www mubasebat gov.tr. iiga belediyalen faaityet raparlan
2013, (hsremiararast aklammalar dikkste abnmamignr)

* [BB 2013 Faaliyet Raporu’na gore giderleri 8,5 milyar TL.

IETT ve ISKI, IBB’nin bagli kuruluslari. Bu kuruluslarin faaliyet raporlarina gore iki kurum toplam 5,5 milyar TL harcama
yapiyor.

IBB istiraki olan 26 sirketin toplam giderleri ise 9,5 milyar TL. Ilge belediyelerinin faaliyet raporlarindan elde edilen bilgiye
gore 39 ilge belediyesinin 2013 harcamalarinin toplami 8 milyar civarinda.

“Belediyecilikte kamusallik zayifliyor”

http://bianet.ora/bianet/toplum/167723-istanbul-un-ulasim-harcamal ari-ibb-den-sirketlere-kavdi a/a
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Grafik 9: IBB Igtirakierinin Dénem Kari veya Zararn, 2013, TL
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Kaynak: 8B Faalyet Rapory. 2013 v igteakienin intemed sitelen

* BB istiraki olan 26 sirketin toplam kar1 500 milyon TL’yi asiyor. Bunlar iginden 279 milyon TL’si IGDAS 1n kari.
Sirketlerin harcamalari da 2010 yilindan itibaren IBB ve baglhi kuruluslarin harcamalarindaki artistan gok daha hizli artiyor.

Belediyecilik hizmetlerinin, yari ticari ve kar oram yiiksek sirketler eliyle yiiriitiilmesi, belediyecilik faaliyetlerinin ‘kamusal’
karakterini zayiflatmaktadir.

“Hizmetler sirketler iizerinden biiyiiyor”

* IBB istiraki olan sirketlerin harcamalarmim IBB harcamalarinin iizerinde olmasmin otesinde, IBB biitgesinin icinde de
sirketlere y6nelik yapilan harcamanin artmasi hizmetlerin sirketler {izerinden biiyiiyerek yapilmasi gozlemleniyor.

Belediye sirketlerinin Sayistay tarafindan denetiminin hizla baslatilmasi i¢in mevzuat ¢alismalarinin tamamlanmasi gerekivor.

“Planlarla gercekler farkh”

Tabie 1: istanbul Blylkgehir Belediyesi Harcamalari, Planianan ve Gergekiegen,
Daire Bagkanhkian, 2013, TL
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* IBB harcamalarinda goze batan diger bir nokta daire baskanliklarinin planlanan ve gerceklesen harcamalar karsilastirilinca
ortaya ¢ikmaktadir.

Omegin 2013 yil1 igin Park ve Bahgeler Daire Baskanligi’nin harcamasi 425 milyon TL planlanmisken 2013 yili sonunda 675
milyon TL olarak ger¢eklesmistir. Halbuki Deprem ve Risk Yonetimi Daire Baskanligi'nin planlanan harcamasi1 2013 yil1 i¢in
35 milyon TL iken 2013 yili sonunda sadece 7 milyon olarak gerceklesmistir.
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“Sosyal harcamalar diisiik”

Grafik 7: |BB Giderlerinin Amaclarina Gore Dagilima, %, 2013

Kaynah: Anaintin SUtpe siniflangem asindan esinlsneren manalli idarslenin 4aha uygun (Bseesimes Igin reties amagianas pi-
r wniflandwmanis detemi e hesaplamaian sps bhy 188 Harcam alana: treme ilavure Yemirk Karabacas ve Canig 2015 (bitpiista bil-
oedutn)

* IBB giderleri i¢inde sosyal harcamalarin pay1 ok diisiik. 2013 yil kesin hesap gider cetvelleri incelenerek hesaplanan iBB
giderlerinin amaglarina gére dagilimina bakildiginda toplam harcamamn 1,41°i egitim; 1,74’ii giivenlik; 1,56 s1 saglik; 3,09°u
acil durum; 4,10’u sosyal yardim; 4,32°si dinlenme, kiiltiir ve din; 12,531 gevre; 19,11’ini ulastirma i¢in harcandig
anlasiliyor.

Mali Isler 17,16; Diger Idari Isler icin ise 14,08’lik pay ayriliyor.

IBB harcamalari iginde en yiiksek pay ise iskana (20,92) ayrilmus. Iskan harcamalarinin iginde engelli vatandaslarimiz, siddet
goren kadinlar gibi dezavantajli gruplara yonelik karsiliksiz sosyal konut tahsisi harcamalar1 yok.

“Ulasim merkeze ve sirketlere kayd:”

Grafik B: Istanbul Buyilksehir Belediyesi Giderlerinin Amaclanna ve Yillara Gére Daglim, TL,
cari fiyat
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Kaynak: Gratik ]

* 2009 yilinda IBB’nin en biiyiik harcamasi olan ulastirma harcamalarinda azalig goriiliiyor. Istanbul’a yapilan ulastirma
harcamalarimin bir yandan Merkezi Yonetime diger yandan IBB istiraki olan sirketlere kaydig: goriiliiyor.

Bu kayma Istanbul’a yonelik ulastirma kararlarinin merkeze ve sirketlere tasindigina isaret ediyor. Ulagtirma harcamalari ve
ulagtirma yatinmlarinda Istanbul’da yasayan vatandaslarin ve mahali idarecilerin gériislerinin etkili olmadig: anlasiliyor.

“Su ihtiyacinda sosyal esitlik 6nerisi”

* ISKI faaliyet raporlarinda da belirtildigi gibi ISKI gelir ve giderinin sonucunda “olumlu fazla” veriyor. Bu fazla iBB’ye gelir
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olarak aktariliyor.

2011-2015 yillar1 arasinda su kullanim miktarina gore kademeli fiyat uygulamasi kaldirildi. 2015 yilinda yeniden kademeli
fiyat uygulamasina tekrar gegilmis ve en yitksek kademe i¢in enflasyonun gok fizerinde bir tarife uygulanmaya baslanirken en
diisiik kademe igin yine enflasyonun biraz iizerinde bir tarife uygulanmaya baslandi.

Kanimizca, en yiiksek kademeye uygulanan tarifeden elde edilen gelirin diisiik gelir gruplarimin su ihtiyaglarimn finanse
edilmesinde kullanilmasimimn énemli bir sosyal esitlik etkisi olacaktir.

“Dis bor¢lar metroya”

* IBB nin aldif tiim dig borglar metro yapiminda kullaniyor.

Metro hatlari igin alinan dis borglarin uzun donemli olan ana para ve faiz 6demeleri icin ihtiya¢ duyulan kaynagin metro hatti
kullanim iicretlerine yansitilarak finanse edilmesi Istanbul’da yasayan disiik-orta gelirli vatandaglarin aleyhine olacaktir.

Bizce, otomobil kullanicilarinin rayh sistem finansmanina katilmalari i¢in benzin fiyatina eklenecek binde bes gibi kiiglik bir
oranin metro hatlarmin borglarinin 6denmesine ayrilmasi sosyal esitlige katkisi olabilecek bir uygulama olacaktir. (BK)

"{stanbul'un Ulagim Harcamalar1 IBB'den Sirketlere Kayd:"

Kamu Harcamalarini izleme Platformu’nun iBB Harcamalari Izleme Kilavuzu'na gore en gok harcama iskana, dis borglar ise
metro yapimina gidiyor.

Istanbul - BIA Haber Merkezi 17 Eyliil 2015, Persembe 16:35
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2014 IZLEME infogrgﬁk Rapor: Kamu Harcamalarinda "Giivenlik" Artiyor 29 Ekim 2014
Kamu Harcamalarini izleme Platformu'nun 2014 Kamu Harcamalar [zleme Raporu Tiirkiye'nin toplam giivenlik
harcamalari ...
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