STK’LAR SOSYAL HARCAMALARI

DUZENLI iZLEYECEK

utkiye'de ilk kez 30 STK
biraraya geleres kamu

4. kaynaklarindan, sosyal
koruma, cocuk, genclik, egitim
ve askeri harcama gibi alaniara
ne kadar kaynak ayriidsgini
arastirdr. Tum masrallaring
kendi ceplerinden karsilayarah
yapliklan bu arastirmay surekli
bir “izleme"ye donusturmeyi
amaclayan STK'lar elde
ellikten bilgiy, milletvekillerini
ve kamuoyunu bilgilendirmek
amactyla her yil duzenli olarak
a¢iklayacaklar, Yapilan calisma
hakkinda Gorus dergisinin
sorulaniny, bu olsumun proje koordinasyonu ve ilelisim
sarumiulanndan Bilg Universitest ogretim uyess, Prof. Nuthan
Yeniurk yaniladi

Biyle bir calizma yapmaya sizi iten nedir?Diinyada bu
cahsmalarin benzerleri var mi? Nasil gerceklestiriliyor?

Turkiye'de kadm, genchik, cocuk, cevre, sosyal haklar alaninda
cahisan bir cok gugly sivil toplum orgutu var, Bunlar bir
yandan caisitkiar alanlarda gordukleri sorunfann cozumu KKin
caba harcarken bir yandan ilgi kamu kurumian ife alanda bir
araya geliyorlar, Calistyoriar, modeller onerryorlar

Bu STK'lar genclik, cocuk, sosyal hakiar gibi alanlarda
kendi yapiikiars ya da yapitmasin onerdiklers calismalanin
maliyetiennin re cldugunu gayel i bilitlerken, kamunun soz
konusu alaniara ayirdi@i kaynakian izleyebileceklen bilgiye
ulasamiyorlar

Ve ne yazk ki STK'lar kadar, nulleiverllen de bu lur sosyal
alanlara yapilan harcamalar! aytinhil olarak gormeden
TBMM nde sordurulen buice gorusmelenne kalilyoriar.
Halbiuki sosyal denge amaciyla uygulanan politikatara aynlan
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Calismanizin sonunda ortaya ¢ihen labloya topluce
haktigimzda ne gdrivorsunuz?

Toplu oiarak bakiigimizda en lemel vurgumuz su: Turkiye'de
kamunun sosyal koruma harcamalannin GSYH'a orani % 13,
bu oranin AB ortalamast ise % 26

Daha aynniida bakligimizda en carpict sonuc aslinda sosyal
yardim ve sosyal hizmeller alaninda ortaya gikiyor: % 13
olan sosyal koruma harcamalaninm iginde yoksullara yapian
sosya! yardim, sosyal hizmetier ve saghik nizmellerinin yes:|
karl) GSYM'ya orami % 1.2 ile sinwh. Turkiye'de basinds cak
sik gundume gelen kenular bunlat. Beyaz esya ve komus
yardimiarnni halwlayabiliniz. Bu oran hem cok dusuk ve hem
de yoksullufu azaltmakta yetersiz kaliyor. AB venilenne gére
Turkiye'de sosyal yardimiardan oncek: yoksulluk orani % 28
iken transterler sonrasinda ancak % 25’ inyot

% 13 olan sosyal
koruma harcamalarinin
icinde yoksullara
yapilan sosyal yardim,
sosyal hizmetler ve
saglik hizmetlerinin
(yesil kart) GSYH'ya
orani % 1.2 ile siirh.
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kaynaklarmn izlenebilmesi,
politikalarin etkinliginin
ve alternatiflerinin
tartisilabimes igin 20runiu

Ulustararasi calismalara
ve aplara Turkiye'den
stk stk kalilan STK'lar
bir ¢ok ulkede STK'lann
kamu harcamalaring
izleme gruplarnin ve
aglaninm yayginligimin
farkindalar ve bunu
ulkermizde gerceklestirmek
uzun zamandir uzerinde
konusulan bir ihtiyach
Istanbul Bilgl Universitesi STK Egitim ve Arastirma Birimi
(Bilg: STK), STK'larin ihlivac duyduklan alanlarda egilim
programlart duzenleyen ve yazil/gorsel malzeme ureten bir
kurum. Ben bu kurumun mudurdyum ve iktisalglyim. Gelen
talep Gzenne 2009 yinda Kamu Harcarmaltannt lzleme Egitim
programi acitk ve 40'ye yakin STK temsilcisiyle yuzyuze ve
onhne egilimier gerceklestirdik.

Verilere nasil ulastiniz, Bu verilere herkesin ulasmas
milmhiin mi?

Milletvekillerine yolladigimiz mektupla yer alan verilerin
aayandifl yedi adet kilavuz urettik. Bu kilavuzlar) urelmek
20 aymmizi alan bir calisma oldu. Bu kilavuzlar bir cok
akademisyen, burakrat ve STK'min kalkulariyla gercehlest
Bu kitavualar internel silemizde yayinlaniyor (hitp:// stk
bilgi.edu tr/Butce.asp). Oncelikle sosyal yardim, saglik ve
sosyal guvenlik alanini kapsayan “sosyal koruma™ alaninda
ve asker alanda daha dnce calismalar yapmis akademisyen
ve uluslarast kuruluslarls calisiik. Sosyal koruma aianinda
ESSPROS (Avrupa Birlestirilmis. Sosyal Koruma istatistiklen
Sistemi)'nin asken alanda da SIPRI (Stockholm Ulusiararast
Bans Arashrmalan Enstiusu)'nun yontemilerine bagh kaldik,

Karuma ve sosyal

yarcdim diginda, gocuga
yonelik adalet ve saglik
hizmetlerinde, (egitim
hari¢) gocuk basina yapilan
harcama 393 TL, toplam
harcamanin GSYH'ya orani
ise % 1.07'dir.

Bize carpici gelen bir diger nokla sosyal hizmetler alaminda.
Bu alandaki en gnemti kurum olan SHCEK'in Cocuk
Hizmetieri Dawesi odenefy azalirken Sosyal Yardim Hizmellers
Dairesi Gdeniey arfmakladir. Stralejik plana gore, kurumda
bakiian cocuk saylst azalliimak ve ales yaning dondurulecek
cocuk sayist artinimak istenmekiedir. Bu antamli bir hede!
clabilir. Ancak bu stralep igin aynilan kaynagin aziig) dikkat
cekicidir ve cocuklanin magdur olmasina neden ofabilir

Soyle rakamlar verebiliiz: Stralejik planda yer alan rakamlara
gote kurumda bakilan cocuk basina aylik maliyet 2010 ylinda
4,000 TL ken ailes! yanina dondurulen ¢ocuk basma aktanlan
kaynagin 400 TL olmasi planianmaktadir. Cocuklann
alelenne yonekk refiberkk hizmeli igin 2010'da yillik cocuk
basina yilitk 2.5 TL ongoruimekledir

Rurumda bakitan cocuklare aynlan bu bayal yuksek kaynaga
ragmen kamuoyuna yansiyan sorunlar carpict. Cocuklara
yornelik islismar ve sigcel haberlen herkesi sarsarken ailest
yaninda desleklenen cocuklannm durumunu denelleme
gorevine yuksek kaynak ve nitelikli sosyal hizmel uzmanii
Bererlf cok agik

Cocuga yonelik yapilan harcamalar sadece SHCEK ife sirit
degidir. Koruma ve sosyal yardim disinda, cocugia yonelik
adalel ve saghk hizmetlerini dikkate alarak ulastigimiz
toplama gore {egitim harcamasi haric) cocuk basing yapilan
harcama 393 TL, toplam harcamanin GSYH'ya orani ise %
1.07'dw. Bu oran cok digub.

2008 yihnda geng basina ise 192 TL harcama yapildigi
gorulmekledir. Bu harcamanin GSYH'ya icindeki payt %
0.3 ewarindadir. Bu rakama az bile demek mumbkun degil

d Izleme kilavuzu Greltigimiz her alanla ihgili olarak,

yaymianmayan venleri sapladix ve bu verilen yazismalar
ve gorusmeler yoluyla ilgih kamu kurumlanndan talep etiik
Kurumlanin asimoa ellerinde bulunan ve yayimlanmayan
verileri almahla burokrasiden (DPT, Maliye Bakanhgs
ve Hazine) cok yardim aldik. Aslinda sunu belirimek
gerekir, Merkezi Yonetim Bulges: acisindan verilere ulasma
sorununun buyuk oranda asilabildiging gormekteyiz. Kamu
ihali Yonelim ve Kontrol Kanunu ile cok yillik biitcelemeye
gecis ve Orta Vadeli Mali Plan (OVMP) hazirianarak gelecek
ug yia ihskin gelir ve gider tahminlerinin haziraniyor olmas
venilere viasim ve izieme surecins kolaylastird), Ancak Merkezs
Yanelim bulcesi cisinda kalan kurumiar acisindan zorluklar
devam edyor. Ozeilikle askeri alandaki fontar ve vekil larak
orgitlenmis kurumlarin harcamalannin izZienmesinde onemli
sorunkar var.

Gengclik, cocuk, engelli alaninda 1se uluslararasi kabul gormus
yontemiler olmadig icin harcama yapan tum kamu idarelerinin
vetileting biraraya gelumeyg calishik

Genclige yonelik ik buyuk harcama var. Bunlardan biri egitim
dtsinda kelmis genclere dokunan Genglik ve Spar Genel
Mudurlugu'nun harcamalar, digen ise yuksek ogrenimdeki
genclere yonelik bannma ve burs harcamalanini yapan
Kredi ve Yurilar Kurumu. Bu ikisinin toplem harcamasinin
anumuzdeki Ug yil suresince azalilmast Grgoruliyor

Bir diger carpict sonug kisi basina saglik harcamasinda
Turkiye'nun Avrupa'da en son swrada yer aliyor oimast, Aynica bize
has bir carpiiitk 13 var. 2009 yilinda GSYH' igindeki pay % 5 olan
sagiik harcamalannin iginden sadece 0.5' kofuyucu hametiere
gdyor. % 4.5' ise ilag ve tedavi hizmetlerine |

Milletvekilleri

sosyal alanlara

yapilan harcamalari ayrintili
olaralk gdrmeden biitce
gorlismelerine katiliyorlar.
Halbuki sosyal denge
politikalarina ayrlan
kaynaklarin izlenebilmesi,
politikalanin etkinliginin

ve alternatiflerinin
tartisilabilmesi i¢in zorunlu.

Katihmes kuealuglar bu cal klestirirken

kendileri de bir degigim gesirdiler mi?

Bizim calisma yontemimiz ner wil bir egilim program
olusturmak ve bu progremiaida en az 30 STK'nin calisiblan
alania Hgili kamu harcamalann izleme kapasilelerini
olusturmak. Onlar adina izlemeyi yapmiyoruz. Birlikie
yaplyaruz caun icin de efitim programiating yaygimlashinyoruz.
Diger yandan bu izlemeyi sisleml surdirmek icin bir yapiya
da ihtiyag var. 2010 yil bulce kanunu yayinlandikian sonra
25-30-31 ocak 2010 tarihinde bir bulge izleme kampi
organize etbk. Kampla, inlernel ve bilgisayar labaratuan
olanaklanni kullanarak sosyal karuma, asken harcamalar,
cocuk, genglik, engelli ve goziemc olarak cevre calisma
gruplan olustu. Bu gruplar, izleme sonucu elde etligimiz
venler kendi alanlariyla igili olarak yorumiad ve biter metin
kaleme aldi ve sonra melinler bitlestirild:. Orlaya cikan
urun hepimizi heyecanizndud), arannzda para lopladik ve
milletvekilierine yolladi@imiz meklubu yayinladik

Calismanin basani oimasy uzenne “Kamu Harcamalan
lzleme Plattormu® olusturduk. Su siralar stesini hazitliyorz
ve birlikte calisma ilkelerimizi olusturuyoruz. Yonelim
kurullannin onayina sunacagiz llenks yillarda Bilgi STH
larafindan egilimier gerceklesiirlirken, kamu harcamalanni
izleme kampi da bu platform tarahndan gerceklestiniecek,
Eger sistemh olarak calismaya devam edebilirsek bu platiorm
bunyesinde hah temell calisan lum STK'lar isterlerse
kendilerine bir calisma grubu bulatiecekler.
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harcamaiarda azalma var ve 2004 yilindzn sonta egilim
harcamalanmin sliina dusmus, 2008 yilina kadar azalma
surmus ama 2009 krzinden once % 2.0 cvanndz ken, 2009
yimdan sonrz % 2.3 cvanna frlarmiste. Bu oramin artmamast

ve NATO-Avrupa askeri harcamalar orialamasi ofan % 1.
ite sinirl tuivimass onemiy. Ayrica son ekonomik krizden
sonra NATO-Avtupa orlatamasinn uzerinde harcama yapan
Yunznislan ve Ingiltere’deki asken harcamaiann dusmesi bu
ortalamay daha da asagyz cekeceklic

Bu calismay: okurlanmiz nereden, nasil temin edebilir?

Millatvok

Turkiye'nin askeri harcamalaninim GSMH'ya orani 1598
ite 2004 yilian arasinda efilim harcamalannin uzerinde
ve % 5'lere Kadar trmanmus. 2000'l: yillaria birhikie bu

METNI HAZIRLAYAN STK'LAR

. 9-30-31 Ocak 2010 ;
) latihlerinde Istanbul'da ’
winy yapdan kamu harcamalatini f
izleme kampina kalilan
STK'lar metnin hazitlanmasint f
gerceklestirdiler. Rampa kablan 30 I
STK meini yonetim kurullannda ’
anayladilar. Melin, kisa bir sure, ,
konu ile ilgilendiklerini bilinen ’
STH'lann imzelarna da agild. 45 f
8TK'nin adi da “Imzalayan STK"lar l
olarak calismada yer alyor. Melni /
hagiriayan STR'lar sunlar ;
/
/
/

Al Nokta Kirfer Vakfi, Basak
Rultur ve Sanat Vakh, Bilgi
Universitesi Cocuk Calismalari,
Bilgl STK, Bogazici Oniversitesi
Sosyal Politika Formu, Gevie
Hukuku Dernegi, Genglik Caliymalar Birimi, Genclik
Istihdam Dernegi, Giindem Cacuk Dernegi, Habital Icit
Genclik Dernegs, Hasla vo Hasta Yakini Haklan Dernegi,
Helsinki Yuritaslar Dernegi, ris Esitlik Gozlem Grubu,
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Millervekals
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mart 2010 tanhinde yollad@imiz mektuba
hltp:/ /=tk.bilgiedu.tr/docs/MILLETVEKILI_MEKTUP,

pdf adresinden ulasifabiliyor. Su sialar meklubun ingllizceye

tercumest devam ediyor ve AB pariamenterlerine elekironih
olarak dagitmay hedefiiyoruz.

p Kadinlaria Dayanisma Vakii,
’ Kaos Gey Lezbiyen Kiltirs!
’ Arastirmalar ve Dayanisma
/ Dernegi, Mor Catt Kadin
f Siginagy Vakin, Niliifer Kent

Koneayi, Ozgailigunden
’ Yoksun Genclerle Dayanmisma
’ Dernegi, Rub Saghginda Insan
/ Haklari Girisimi Dernegi,
’ Saglik Hakks Harekeil Dernegi,
’ Saglk Memurlan Dernegi,
’ Sanai ve Sosyal Gelisim lcin
’ Genghik Gingimi Dernegi, Sosyal
, Haklar Dernegi, Sosval Hizmet
’ Urmanian Dernegi Genel Merkez:,
’ Sasyal Hizmet Uzmanlan
f/ Dernegi istanbul Subesi, Sosyel
4 Kalkinma ve Cinsiyel Esithgi

Politikatan Merkei Derneg:,
Toplum GUniilldlcri Vakh, Toplum Sagiig Arashirma ve
Gelistirme Merkesi Dernegi, Tirkiye Cocuklara Yeniden
OzgGrliik Vakh Ankara Subesi, Ulustararast Al Grgitis
Turkive Subesi,
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