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Kamu Harcamalarini izleme Platformu, Turkiye’de kadin, gocuk, genclik, engelli, toplumsal cinsiyet,
cinsel yonelim, barinma, yerel yonetimler, saglik ve sosyal haklar alanlarinda galisan hak temelli 68
STK’nin kamu harcamalarini izlemek igin bir araya gelerek kurduklari bir platformdur.

Kamu Harcamalarini izleme Platformu, parlamentoya verilen en 6nemli gérev olan vatandaslardan
toplanan vergilerin harcanma surecini izlemeyi, bu surecin seffaf olmasi i¢in ¢alismayi ve sosyal
harcamalarin arttirlmasi ve etkin kullanimini savunmayi amagclamaktadir.

Kamu Harcamalarini izleme Platformu,
* seffaf ve hesap verebilir gogulcu demokrasiden yana,
* siyasi partiler, hikimet ve devletlerden bagimsiz,
* hukukun Ustunlugu, temel hak ve dzgurlukler, bans, farkliliklara saygi,
ifade ozgurlugu gibi evrensel degerleri benimseyen,
* katilim, diyalog ve uzlagma kulturune bagli,
* cevreye saygili,
* her turlu ayrimciliga karsi,
* higbir din, siyasi, etnik vb. gorustin propagandasini yapmama ilkelerini benimseyen
bir platformdur.

www.kahip.org



Temmuz 2015

Say1n Istanbul Milletvekili,
Sayn Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Meclis Uyesi,

68 sivil toplum kurulusu ve sivil olusumun iiye oldugu Kamu Harcamalarim Izleme
Platformu’nun 49 tiyesi olarak sizlere bu mektubu yaziyoruz. Bizler 2010 yilindan beri kamu
harcamalarini izliyoruz. Kamu Harcamalarini 1zleme Platformu olarak son dort yil siiresince
kamu kaynaklarindan sosyal korumaya, cocuga, genclige, egitime, engellilere, adalete, askeri
ve icguivenlik harcamalarina ne kadar pay ayrildigina yonelik yaptigimiz izlemenin sonuclarini

milletvekilleri ile paylastik.

Gecen yillarda tim milletvekillerine yolladigimiz dort mektubumuzdan sonra, bu yil Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi’nin Harcamalarini izlemeye karar verdik. Yaptigimiz izleme sonucu
yazdigimiz mektubumuzu sizlerle paylasmay: platformumuzun bir gorevi olarak kabul

ediyoruz.

Umuyoruz ki, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin harcamalarini izledigimiz bu mektup sizler
tarafindan Belediye Meclisleri ve TBMM’de yapilacak olan politika tartismalarinin daha etkin

olmasina katkida bulunur.

Kamu harcamalanna iliskin yaptigimiz izleme calismalarini ve elde ettigimiz sonuclar
ve onerilerimizi daha onceki yillarda oldugu gibi, bundan sonraki yillarda da sizlerle ve

kamuoyuyla paylasacagiz.

Saygilarimizla,

Kamu Harcamalarini Izleme Platformu
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KAMU HARCAMALARI iNCELENDIGINDE TURKIYE’NiN HALA AGIRLIKLI OLARAK
MERKEZDEN YONETILDiGi GORULMEKTEDIR.

Muhasebat Genel Muddurlugu tarafindan yayinlanan 2013 yili verilerine gore Genel Yonetim giderleri
icinde harcamalarin yuzde 66’sI Merkezi Yonetim tarafindan yapiimaktadir. il 6zel idareleri, buyuksehir
belediyeleri ve belediyeler dahil tim mabhalli idarelerin harcamalarinin orani ise yuzde 14 ile sinirhdir.

2011 yilinda OECD iilkelerinde mahalli idarelerin harcamalarinin Genel Yonetim
harcamalari i¢indeki payi ortalama yiizde 21 iken, Tiirkiye’nin payi yiizde 9,6 ile sinirhdir.

Mabhalli idarelerin gelirlerinin ve buna bagl olarak giderlerinin yetkileriyle birlikte
artirilmasini 6neriyoruz.

Bu konu uluslararasi verilerle karsilastirildiginda daha net olarak ortaya ¢ikmaktadir. OECD verilerine
gore OECD uyesi ulkeler Genel Yonetim harcamalari icinde mabhalli idarelerin payi olarak siralandiginda
Turkiye, 2011 yilinda, OECD ulkeleri arasinda sadece Meksika ve Yunanistan’in onunde son siralarda yer
almaktadir. 2011 yilinda OECD ortalamasi genel yonetim giderleri icinde mahalli idarelerin payinin yizde
21,6 oldugunu gosterirken, Turkiye’de bu pay yuzde 9,6 dir (OECD, Government at a Glance, 2013).

Grafik 1: Mahalli idarelerin Giderlerinin Genel Yonetim Giderleri icindeki Payi, 2011 %
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Kaynak: Government at a Glance, 2013



Genel Yonetim giderlerinin dagilimindaki bu durum, Merkezi Yonetim’in (Ankara’nin), planlama, karar
alma ve uygulama surecindeki hakimiyetine, mahalli idarelerin ise bu sureglerdeki gugsizlugine ve

yetkisizligine isaret ediyor.

Bize gore, Turkiye’de guncel bir tartisma olan “mahalli idarelere yetki devri” konusunda, hangi yetkilerin
ne Olclde devredilebilecegi ya da bu devre ihtiyac olup olmadig tartisiimahdir. Bunun yani sira evrensel
ve demokratik degerlerin altini gizdigi “katilim, seffaflik ve denetleme” esaslari tim karar alma surecle-
rine egemen kilinmalidir. Alti gizilen bu degerlerin yerel dizeyde dogrudan kullanim imkanlari daha fazla
olacaktir. Turkiye’nin de imzacisi oldugu ve ¢ok sayida maddesine serh koydugu Avrupa Konseyi Yerel
Yonetimler Sarti da yerellesmenin, demokratik yonetisime olumlu katkisinin altini gizmektedir. Bu temel
yaklasimin, yalnizca Merkez (Ankara) ve belediyeler ekseninde degil, belediyeler ve diger alt birimleri de

dahil tim idari ve yonetsel yapilarda esas alinmasi gerektigine inaniyoruz.

ULUSLARARASI KARSILASTIRMALARA GORE, TURKIYE’'DE MAHALLI IDARELERIN
TOPLANAN VERGILERINDEN ALDIGI PAY DA DUSUKTUR VE AZALMA EGILIMINDEDIR.

Turkiye’nin Genel Yonetim gelirlerinin idarelere gore dagilimi uluslararasi verilerle karsilastirildiginda,
2013 yiinda Genel Yonetim icinde mahalli idarelerin payinin yizde 10,4 ile kisith oldugu gorilmekte-
dir. OECD ortalamasi ise yuzde 13,3’tur. Turkiye bu pay ile 22. siradadir. Daha ilging olan, Turkiye'nin

Grafik 2: Genel Yonetim Gelirlerinin idarelere Gore Dagilimi, 2006 ve 2011, %
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Kaynak: Government at a Glance, 2013



OECD’de yer alan 2006 yil mahalli idarelerin Genel Yonetim gelirleri igindeki paymin yiizde 13,8 olmasi-
dir. Dolayisiyla OECD verilerine gore, Turkiye’de Genel Yonetim gelirleri icinde mahalli idarelerin payinin
2006 yilinda yuzde 13,8 iken 2011 yilinda yluzde 10,4’e dustugu gorilmektedir.

OECD tarafindan ulkelerin merkezi olmayan birimlere ayrlan gelir ve giderleri dikkate alinarak yapilan
mali desantralizasyon indeksine gore, Turkiye sadece Yunanistan’i arkasinda birakabilmektedir (OECD,
Government at a Glance, 2013).

Uluslararasi karsilastirmalarin isaret ettigi gibi, Tiirkiye’de mahalli idarelerin vergi

gelirlerinden aldig1 pay, mahalli idarelerin yetkileriyle birlikte yiikseltilmelidir.

Ancak vergi gelirlerinden alinan payin yuksetilmesini istemek, 6zellikle var olan vergi gelirlerinin ylzde
17’sinin KDV’den alindigi bir Ulkede yetersiz kalmaktadir. Servet, 6zel tiiketim, kurumlar ve yiksek ge-
lirli kesimlerden alinacak vergilerin yikseltilecegi bir vergi reformu ile mahalli idarelerin harcamalarinin
adil finansmaninin saglanabilecegini disiiniyoruz.

MAHALLI iDARELERIN HARCAMALARININ DAGILIMI INCELENDIGINDE BUYUKSEHIR
BELEDIYELERININ HARCAMALARININ BUYUKLUGU DIKKAT GEKMEKTEDIR.

Mahalli idarelerin harcamalarinin toplami 2013 yilinda 88 milyar TL civarinda iken bunun 60 milyar TL’si
belediyeler tarafindan yapilmaktadir. Belediyelerce harcanan 60 milyar TL'nin ise yaklasik 23 milyari
biyuksehir belediyelerince yapilmaktadir.

Grafik 3: Belediyelerin Giderleri, Bin TL, 2013
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Kaynak: www.muhasebat.gov.tr

30 blyuksehir belediyesinin harcamasi 23 milyar iken, blytksehir disi 1.366 il ve ilce belediyesi 37
milyar TL civarinda harciyor. Mahalli idare birimlerinin, genel yonetim giderleri igerisindeki dusik payi,
mabhalli idare birimleri arasinda olgek ufaldik¢a paralel olarak ufaliyor. Merkezi yonetim ve mahalli ida-
reler arasindaki gider farkinin bir benzeri, blyiuksehir belediyeleri ve il-ilge belediyeleri arasinda da so6z



konusu. Buyuksehir ve il-ilce belediyelerinin arasindaki fark sadece harcamalarda degil yetkilerde de
kendini gosteriyor.

Farkh ihtiyaclari olan farkli mahalli idarelerin taleplerine, ihtiyaglarina cevap verecek ve
katilimci demokrasi uygulamalarina olanak saglayacak sekilde yetki ve kaynaklarin AB

yerindenlik ilkesine gore yapilandiriimasini 6neriyoruz.

Turkiye’de ilge ve belde belediyesinin sayisi 2013 yilinda 2.950° den 2014 yilinda 1.396’ya dismustur.
Turkiye’de bolgesel yonetim yoktur ve Kalkinma Ajanslarn gibi var olan bolgesel kurumlarin karar ve
yonetiminde yerel katilimdan ¢ok merkezi idarenin etkili oldugu bilinmektedir.

MAHALLI IDARELERIN KiSi BASINA HARCAMALARI BUYUK ESITSIZLIK
GOSTERMEKTEDIR. ISTANBUL KiSi BASINA HARCAMA AGISINDAN iKiNCi iLDIR.

Muhasebat Genel Mudurligu’nun verilerine gore Buyuksehir, il ve ilge belediyeleri ve bagl kuruluslarin
harcamalarinin yiizde 31’i 2013 yilinda istanbul’da yapilmaktadir. Sehirde yasayan niifus basina yapilan
belediye ve belediyelere bagh kurumlarin harcamalari sehirler arasinda karsilastinldiginda, kisi basina
1.853 TL ile Ankara, 1.582 TL ile istanbul ilk iki siradayken, 223 TL ile Mus ve 232 TL ile Kars son iki
siradadir.

Grafik 4: Kisi basina Belediyeler ve Baglh Kurumlarin Harcamalari,
(en ¢cok ve en az harcama yapilan 10 sehir) 2013, TL.
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Kaynak: www.muhasebat.gov.tr ve TUIK

il 6zel idarelerinin yaptig1 harcamalar eklenince kisi basina yapilan harcamalar arasindaki ugurum biraz
dizelmektedir.



Ancak yine de ilk iki siradaki Ankara’nin kisi basina harcamasi 1.963 TL, istanbul’'un 1.659 TL iken son
iki siradaki Kars 554 TL ve Mardin 548 TL kisi basina harcama yapmaktadir.

Yerel harcamalar arasinda sehirler ve bolgeler bazinda var olan esitsizlik acik olarak

goriilliyor. Esitsizlikleri azaltmak amaciyla yeniden dagitim mekanizmalarinin
go6zden gecirilmesini oneriyoruz.

ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI (iBB), BAGLI KURULUSLARI VE SIRKETLERININ
HARCAMALARI iNCELENDIGINDE EN BUYUK HARCAMANIN SiRKETLER TARAFINDAN
YAPILDIGI GORULMEKTEDIR.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (iBB) 2013 Faaliyet Raporu’na gére giderleri 8,5 milyar TL'dir. IETT ve
ISKi IBB’nin bagl kuruluslaridir. Bu kuruluslarin faaliyet raporlarina gére iki kurum toplam 5,5 milyar TL
harcama yapmaktadir. IBB istiraki olan 26 sirketin toplam giderleri ise 9,5 milyar TL.’dir. iice belediye-
lerinin faaliyet raporlarindan elde edilen bilgiye gore, 39 ilgce belediyesinin 2013 harcamalarinin toplami
8 milyar civarinda ¢ikmaktadir.

IBB istiraki olan 26 sirketin toplam kari 500 milyon TL’yi asmaktadir. Bunlarin iginden 279 milyon TL’si
IGDAS’In karidir. Ayrica sirketlerin harcamalari da, 2010 yilindan itibaren iBB ve bagli kuruluslarin har-
camalarindaki artistan ¢ok daha hizli artmaktadir.

Grafik 5: istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, ilce Belediyeleri, Bagh Kuruluslar, Sirketler ve
il Ozel idaresi Giderleri, Bin TL, 2013
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iBB istiraki olan sirketler iBB’ye gore daha buylk harcama yapiyorlar. Bu fark yerel kamu hizmetlerin
5216 sayilh kanunda belirtilen yar ticari, kar elde edebilen 6zel amacli kuruluslar tarafindan yapilan
harcamalarin hacmini gozler 6niine sermektedir.

Belediyecilik hizmetlerinin, yari ticari ve kar orani yiiksek sirketler eliyle yiiriitiilmesi

egiliminin, belediyecilik faaliyetlerinin “kamusal” karakterini zayiflattigini, “ticari”
karakterini gliclendirdigini vurgulamak isteriz.

2010 yilinda ¢ikarilan 6085 sayil Sayistay Kanunu’na kadar belediye istiraki olan sirketler 6zel hukuk hi-
kiimlerine tabi olduklari igin, 6zel hukuk hikimlerine gore denetlenebilmekte ve Sayistay’in denetimi di-
sinda tutulmaktaydilar. 2010 yihindan sonra belediye istiraki olan sirketler Sayistay denetimine alinmakla
birlikte, mevzuat ¢alismalari tamamlanmadigindan, Sayistay belediye sirketlerini denetleyememektedir.

IBB kesin hesap cetvellerine, istiraki olan sirketlere iliskin gelir giderlere ve iBB faaliyet
raporlarina internet lizerinden ulagilmasi olumludur. Bu bilgilerin tiim biiyliksehir, il ve ilce
belediyeleri tarafindan internet lizerinden paylasilmasini bekliyoruz.

Belediye sirketlerinin Sayistay tarafindan denetiminin hizla baslatiimasi icin mevzuat
caligmalarinin tamamlanmasini talep ediyoruz.

Diger yandan, IBB istiraki olan sirketlerin harcamalarindaki artis kendini yillar itibariyle de gostermekte-
dir. 2008 ile 2013 yillari arasindaki harcama artislari iBB, Bagl Kuruluslar ve sirketler acisindan karsi-
lastinldiginda, en hizlh harcama artisinin sirketlerde oldugu gorilmektedir.

Grafik 6: istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Bagh Kuruluslar (iSKi, IETT) ve il Ozel idaresi ve
IBB istiraklerinin Giderleri, Bin TL, sabit fiyat
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PLANLANAN VE GERGEKLESEN iBB HARCAMALARI KARSILASTIRILDIGINDA SASIRTICI
SONUCLAR ORTAYA CIKMAKTADIR.

IBB harcamalarinda goze batan diger bir nokta daire baskanliklarinin planlanan ve gergeklesen harca-
malari karsilastirilinca ortaya cikmaktadir. Ornegin 2013 yili icin Park ve Bahgeler Daire Baskanligrnin
harcamasi 425 milyon TL planlanmisken 2013 yili sonunda 675 milyon TL olarak gerceklesmistir. Hal-
buki Deprem ve Risk Yonetimi Daire Bagkanligi’nin planlanan harcamasi 2013 yili i¢in 35 milyon TL iken
2013 yili sonunda sadece 7 milyon olarak gergeklesmistir.

Istanbul gibi deprem riski altindaki bir sehre biiyiiksehir harcamalarindan daha yiiksek bir
harcama planlanmigken bu kadar diigiik harcama yapilmis olmasi vatandas olarak bizleri

huzursuz etmektedir. Park ve Bahcgeler Daire Bagkanligi'nin harcamasinin neden bu kadar
yiiksek oldugunu ve planlanana gore gerceklesen yiiksek artigin nedenini 6grenmek istiyoruz.
Deprem harcamalarinin iBB biitcesinden daha yiiksek bir pay almasini umuyoruz.

Tablo 1: istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Harcamalari, Planlanan ve Gergeklesen,
Daire Bagkanhklari, 2013, TL

| Planfanan | Gerceklegen
1 1.513.036.084
911.429.057
669.978.000 890.466.312
4 768.500.988
5 424.776.000 675.104.128
637.986.570
j 599.140.259
463.289.465
402.269.735
10 314.813.495
11 300.509.553
12 214.309.525
13 175.806.476
4 119.302.271
15 118.357.932
17 69.641.000 78.087.813
18 102.083.000 61.377.933
19 | Imar ve Sehircilik DB 43.808.000 51.007.644
20 41.887.000 42.410.462
21 28.408.000 35.595.609
2 27.092.000 31.401.318
2 10.518.000 11.459.943
4 34.750.000 1.271.104
Bogazici Imar Miidiirligii 6.925.000 6.079.653
6 4.700.000 4.436.771
7 12.128.000 1.280.923
8 860.000 736.789
8.000.000.000 |  8.596.357.876
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Kaynak: iBB Faaliyet Raporu, 2013



Kaynak Gelistirme ve istirakler Daire Baskanligi’nda gériilen ve planlanana gore en yiiksek olarak kendi-
ni gdsteren harcamanin ise, Kaynak Gelistirme ve istirakler Dairesi’nin BB istiraki olan sirketlere ynelik

sermaye artigi harcamasindan kaynaklandig anlasiimaktadir.

iBB HARCAMALARININ AMAGLARINA GORE DAGILIMI INCELENDIGINDE SOSYAL
HARCAMALARIN PAYININ GOK DUSUK OLDUGU GORULMEKTEDIR.

2013 yili kesin hesap gider cetvelleri incelenerek hesaplanan IBB giderlerinin amaglarina gore dagilimi-
na bakildiginda toplam harcamasinin 1,41’ini egitim, 1,74’Unu glvenlik; 1,56’sin1 saglk; 3,09’unu acil
durum; 4,10’unu sosyal yardim; 4,32’sini dinlenme, kultur ve din; 12,53’Unu gevre; 19,11’ini ulastirma
icin kullandigi hesaplanmaktadir. Mali isler 17,16; diger idari isler igin ise 14,08 ‘lik pay ayrilmaktadir.

Grafik 7: IBB Giderlerinin Amaclarina Gére Dagilimi, %, 2013
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Kaynak: Analitik bitce siniflandirmasindan esinlenerek mahalli idarelerin harcamalarinin daha uygun izlenebilmesi igin retilen amaclarina go-
re siniflandirmanin yéntemi ve hesaplamalari i¢in bkz. IBB Harcamalarini Izleme Kilavuzu, Yentiirk, Karabacak ve Garikgi, 2015 (http://stk.bil-

gi.edu.tr).

Bu harcamalarin i¢inden sosyal, saglik, egitim, acil durum,
dinlenme/Kkiiltiir gibi harcamalarin payinin sosyal belediyecilik yaklagimina

uygun olarak artirilmasini 6neriyoruz.
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Sosyal yardima ihtiya¢ duyan vatandaslarimizin belirlenmesinde merkezi yonetimin temsilcilerinin agir-
likta olmasi mahalli idarelerin bu konudaki yetkilerini de kisitlar niteliktedir. Diger yandan IBB harcama-
lan icinde iskana ayrilan pay en yuksek pay iken bunun i¢inden engelli vatandaslarimiz, siddet goren
kadinlar gibi dezantajh gruplara yonelik karsiliksiz sosyal konut tahsisi harcamalarinin olmamasi da
dikkat cekicidir.

Bu harcamalarin 2006-2013 yillari arasindaki artisi incelendiginde, 2013 yilinda yilinda IDARI harcama-
larda dnemli bir artis goriilmektedir. 2013 yilinda IDARI harcamalarda gériilen artisin Kaynak Gelistirme
ve Istirakler Dairesi’nin istiraklere ydnelik sermaye artisi harcamasindan kaynaklandigi anlasiimaktadir.
2013 yilinda iBB istiraklerine 400 milyon TL sermaye artisi amaciyla kaynak aktarilmistir.

IBB istiraki olan sirketlerin harcamalarinin iBB harcamalarinin iizerinde olmasinin Gtesinde,
IBB biitgesinin iginde de sirketlere yonelik yapilan harcamanin artmasi hizmetlerin sirketler

Uzerinden biiyliyerek yapilmasi prensibini gii¢lii olarak ortaya ¢ikarmaktadir.

MALI isler harcamalari 2011 yilinda nemli bir artis géstermektedir. Bu artis 2010 yilinda baslamis ve
2011 yilinda daha da yiikselmistir. Mali isler harcamalarinin arasinda yer alan iBB’nin faiz harcamala-
rinda ise 2010 yilindan sonra bir azalma gorulmektedir. Yurti¢i sermaye transferi giderlerinde ve yurtigi
bor¢ verme giderlerinde 2011 yilinda bir artis gorilmektedir. Faaliyet raporlarindan anlasildigina gore,
yurtici sermaye transferinin hemen tiimii IETT’ye verilen yatirim amacl bagistan olusmaktadir. Kiigiik bir
kismi ise ilge belediyelerine yapilan sermaye transferleridir. Yurtici bor¢ verme ise faaliyet raporlarinda
bagli kuruluslara (IETT) verilen borglardan olusmaktadir.

Grafik 8: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Giderlerinin Amaglarina ve Yillara Gére Dagilimi, TL,
cari fiyat
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Kaynak: Grafik 7.



ULASTIRMA amacli harcamalar 2009 yilindan sonra azalma gostermekle beraber en yuksek ug¢ harca-
madan biridir. Ulastirma amacli harcamalarin iginde Ulagim Dairesi, Rayli Sistem Dairesi ve Yol Bakim
ve Altyapi Dairesi bulunmaktadir. Ulasim Dairesi 2010 ve 2011 yillarinda en buyuk harcama yapan
dairelerden biriyken, 2012 yilinda Rayli Sistem ve Yol Bakim ve Altyapi daireleri kurulmus ve gerek Ula-
sim Dairesi’nin gerekse ug¢ dairenin toplam harcamalarinda 2010 yilina gore bir azalma olmustur. 2013
yihinda Yol Bakim ve Altyapi Dairesi ile Ulasim Daire Baskanhgi’nin harcamalarinin toplami 1 milyar TL
civarindayken Rayh Sistem Daire Baskanligi'nin harcamasi ise 640 milyon TL civarinda kalmaktadir.

IBB’nin istanbul’da uygulanan ulastirma politikalarinda rayli sistem ve toplu ulagima agirhk
verilmesine, bisiklet ve yaya trafiginin 6zendirilmesine ve 6zel ara¢ trafigini azaltacak radikal

6nlemlere ihtiya¢ oldugunu diisiiniiyoruz.

IBB 2013 Faaliyet Raporu’na gore, istanbul’da gergeklestirilen rayli sistem insaatina Ulastirma Bakanlig
da harcama yapmaktadir. IBB’nin ulastirma harcamalari azalirken Merkezi Yonetim’in istanbul’a ynelik
ulastirma harcamalari artmakta, harcamalarla birlikte ulastirmaya yonelik kararlar Merkez'den alinmak-
tadir. Benzer sekilde, iBB ulastirma harcamalari azalirken IBB istiraki olan sirketlerin ulastirma harca-

malari hizla artmaktadir.

Grafik 9: BB istiraklerinin Dénem Kari veya Zarari, 2013, TL
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Kaynak: IBB Faaliyet Raporu, 2013 ve istiraklerin internet siteleri.

2009 yilinda iBB’nin en biiyiik harcamasi olan ulastirma harcamalarindaki azalis incelendiginde,
Istanbul’a yapilan harcamalarin bir yandan Merkezi Yonetim’e, diger yandan IBB istiraki olan sirketlere
kaydigi goriilmekte ve bu kayma istanbul’a ydnelik ulastirma kararlarinin Merkez’e ve sirketlere tasin-

digina isaret etmektedir.
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Istanbul’a yapilan ulastirma harcama ve ulastirma yatirimlar konusunda alinan
kararlarda ve yapilacak olan yatirimlarin Istanbul’a yarar ve zararlarinin ne olacagi

konularinda istanbul’da yasayan vatandaslarin ve mahali idarecilerin gériiglerinin
etkili olmasini istiyoruz.

ULASTIRMA ALANINDA GALISAN IETT ZARAR EDERKEN VATANDASA SU TEMIN ETME
GOREVi OLAN iSKi KAR ETMEKTEDIR.

IBB'nin iki bagh kurulusu bulunmaktadir. Bunlardan biri iSKi ikincisi ise IETT’dir. IETT’nin ulastirma amag-
Il harcamalarinda azalma gériilmektedir. Ayrica tiimiiyle ulastirma hizmeti veren IETT’nin geliri giderini
karsilayamamakta ve IBB’den her yil 5Snemli miktarda hibe ve borg almak zorunda kalmaktadir. Halbuki
ulastirma hizmetleri yapan iBB istiraklerinden Ulasim A.S. ve Otobiis A.S.’'nin kar ettigi goriilmektedir.

Ulastirma konusunda goriilen hizmetlerin Merkezi Yonetim’e ve sirketlere kayma siireci ISKi’de yasan-
mamaktadir. iSKi faaliyet raporlarinda da belirtildigi gibi ISKi gelir ve giderinin sonucunda “olumlu fazla”
vermektedir. Bu fazla 2011 yilindan itibaren hizla diismektedir ciinkii giderler iginde iBB’ye ayrilan pay
artmakta yani IBB’ye gelir aktariimaktadir.

iSKi’nin giderleri arasinda iBB’ye aktarilan ve iBB gelir cetvellerinde SU HiZMETLERINE
ILISKIN KURUMLARIN KARLARI olarak belirtilen bir kalem bulunmaktadir. iSKi’nin bu
karinin su kalitesinin yiikseltmesinde, icilebilir su hizmeti verilmesinde ve mesken su

kullanim tarifesinin kademelendirilerek dezavantajli kesimler lehine diisiiriilmesinde ve
en diiguik gelirli hanelere temel ihtiyaclarina yetecek kadar suyun licretsiz verilmesinde
kullanilmasini 6neriyoruz.

2011 yihndan itibaren 2015 yilina kadar su kullanimina gore kademeli fiyat uygulamasi kaldiriimig-
tir. Asagida incelenecegi gibi, ISKi'nin iBB’ye karlarindan kaynak aktardig ilk yilin 2012 olmasi dik-
kat cekicidir. 2015 yilinda yeniden kademeli tarife uygulamasina gecildiginde en yiiksek kademe igin
enflasyonun ¢ok Uzerinde bir tarife uygulanmaya baslanirken en diusik kademe igin yine enflasyonun
biraz lizerinde bir tarife uygulanmaya baslanmistir. En disuk kademenin tarifesinin enflasyonun altinda
tutularak en yuksek kademeye uygulanan tarifeden kéar elde edilmesi yerine dusuk gelir gruplarinin su
ihtiyaclarinin finanse edilmesinde kullaniimasi yeterli olacaktir.

Ozellestirilen ve kar edilen su hizmetlerinin yeniden belediyelestiriimesi ve su fiyatinda indirimlerin [Pa-
ris, Berlin, Hamilton (Kanada), Buenos Aires (www.tni.org, www.remunicipalisation.org,)] yeni bir egilim
oldugunu ve Turkiye’de de “Temel ihtiyaglara yetecek miktar ve kalitede suyun Ucretsiz olarak verilme-
sine yonelik” bir kampanya baslatildigini hatirlatmak isteriz (www.suhakki.org).



IBB GELIRLERI ARASINDA EN BUYUK PAY GENEL BUTQE’DEN ALINAN PAYDIR.

IBB Kesin Hesap Gelir Cetvellerine gdre, 2006-2011 yilllari arasinda iBB’nin agigi varken 2011°de den-
geye ulasiimig, 2012 ve 2013 yillarinda ise onemli bir gelir gider fazlasi verilmistir. Bu fazla esas olarak
IBB gelirlerindeki artistan kaynaklanmaktadir.

Grafik 10: iBB Gelir, Gider ve Dengesi, TL, cari fiyat
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Kaynak: iBB Faaliyet raporlari.

IBB Kesin Hesap Gelir Cetvelleri incelendiginde (Tablo 2-A ve 2-B) bu fazlanin nedenleri yillara gore fark-
hhk gostermektedir. Gelirdeki en sistemli ve tum donemi kapsayan artisin vergi gelirlerinden alinan pay
oldugu gorulmektedir. Bunun en temel nedeni de ulkede vergi gelirlerinde gorulen artistir. Daha sonra
iller Bankasi’ndan alinan pay gelmektedir.

2010 ve 2011 yillarinda gelirlerde gorulen hizli artis arsa ve sermaye satis gelirlerinden kaynaklanmak-
tadir. Son iki yilda ise dogalgaz (IGDAS) ve su (iSKi) hizmetlerini yerine getiren kurumlardan alinan kérlar
gelirlere katkida bulunmustur.

IGDAS ve iSKi’den alinan karlar 2013 planinda yer almazken 2013 yilinin sonunda oldukga yiiksek ola-
rak gergeklesmislerdir. Kira gelirleri de planlanandan daha yiksek gerceklesmistir.
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Tablo 2-A: iBB Gelirleri, secilmis kalemler, cari fiyat, TL

2007 GERCEKLESME

2008 GERGEKLESME

2009 GERGEKLESME

GELIRLER TOPLAMI

3.814.130.365

4.176.038.769

4.355.156.588

01 - VERGI GELIRLERI

13.271.283

84.701.883

82.079.930

03 - TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLERI

498.843.090

362.450.310

403.019.724

03.5 - KURUM KARLARI

198.982.047

78.489.802

80.786.026

03.05.05.52.D0GALGAZ HiZMETLERINE ILISKIN KURUMLARIN KARLARI

55.468.766

63.187.177

12.221.121

03.05.05.58.SU HiZMETLERINE ILISKIN KURUMLARIN KARLARI

03.05.09.99. DIGER KURUM KARLARI

15.302.625

68.564.905

03.6 - KIRA GELIRLERI

205.689.259

175.890.654

157.500.763

04 - ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR iLE OZEL GELIRLER

22.748.498

21.813.160

2.288.328

05 - FAIZLER, PAYLAR VE CEZALAR

3.095.201.617

3.691.907.263

3.652.736.248

05.2 - KiSi VE KURUMLARDAN ALINAN PAYLAR

2.876.702.033

3.480.620.732

3.447.041.628

05.02.02.51.01. 5779 SAYILI KANUNA GORE ALINAN PAY (ILLER BANK.)

408.870.923

502.559.626

05.02.02.51.01 5779 SAYILI KANUNA GORE ALINAN PAY (MALIYE BAK.)

2.334.325.418

2.759.479.531

06 - SERMAYE GELIRLERI

124.065.878

9.166.154

193.195.767

06.1.05 - BINA SATISI

105.491.473

06.1.05 - ARSA SATISI

8.957.253

192.396.043

06.1.09. DIGER TASINMAZ SATIS GELIRLERI

06.9.09.09.99 DIGER GESITLI SERMAYE SATIS GELIRLERI

Tablo 2-B: iBB Gelirleri, secilmis kalemler, sabit fiyat, 2003=100, TL

2007 GERGEKLESME

2008 GERGEKLESME

2009 GERGEKLESME

GELIRLER TOPLAMI

2.616.540.005

2.602.866.348

2.548.216.364

01 - VERGI GELIRLERI

50.264.995

952.793.495

48.025.236

03 - TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLERI

342.212.451

225.910.191

235.808.159

03.5 - KURUM KARLARI

136.504.114

48.921.592

47.268.168

03.05.05.52.D0GALGAZ HIZMETLERINE ILISKIN KURUMLARIN KARLARI

38.052.251

39.383.681

7.150.618

03.05.05.58.SU HIZMETLERINE LISKIN KURUMLARIN KARLARI

03.05.09.99. DIGER KURUM KARLARI

9.537.911

40.117.550

03.6 - KIRA GELIRLERI

141.105.343

109.630.176

92.154.212

04 - ALINAN BAGI$ VE YARDIMLAR ILE OZEL GELIRLER

15.605.747

17.335.552

1.338.908

05 - FAIZLER, PAYLAR VE CEZALAR

2.123.346.105

2.301.113.976

2.131.221.926

05.2 - KISI VE KURUMLARDAN ALINAN PAYLAR

1.973.452.722

2.169.422.047

2.016.875.331

05.02.02.51.01. 5779 SAYILI KANUNA GORE ALINAN PAY (ILLER BANK.)

280.490.446

313.238.361

05.02.02.51.01 5779 SAYILI KANUNA GORE ALINAN PAY (MALIYE BAK.)

1.601.375.741

1.719.944.859

06 - SERMAYE GELIRLERI

85.110.707

5.713.135

113.039.475

06.1.05 - BINA SATISI

72.368.439

06.1.05 - ARSA SATISI

5.582.930

112.571.554

06.1.09. DIGER TASINMAZ SATIS GELIRLERI

06.9.09.09.99 DIGER GESITLI SERMAYE SATIS GELIRLERI

Vergi gelirlerinden aldigi paylar bir tarafa birakilirsa, IBB gelirlerinde 2010 ve 2011 yillarindaki artis gay-

rimenkul satisinda, son iki yilda ise IGDAS ve iSKi karlarinda artis gériilmektedir.

Oniimiizdeki yillarda ekonomik durgunlukla baglantili olarak genel biitce icin toplanan vergi
miktari azalabilecek ve bunun sonucu istanbul’'un vergi gelirlerinden alabilecegi miktar
azalabilecektir. Boyle bir durumda iBB’nin yapacagi harcamalari 2010 ve 2011 yillarinda
oldugu gibi kamu mali satisina dayandirmasi bizce kabul edilemez bir gelisme olacaktir.
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Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'nin istanbul’dan toplanan genel biitce vergilerinden aldigi miktar, genel

51.888.743

el el

merkezi Istanbul’da olan ancak Bursa, Kocaeli gibi illerde iiretim yapan sirketlerin vergilerinin bir bolii-
miinii istanbul vergi dairelerine vermeleri, Istanbul’dan toplanan vergilerin bir miktar yuksek ¢ikmasina
neden olabilmektedir. Bu vergilerin Uretimin yapildig illere dagitilmasi daha adil olacaktir.

Diger yandan, istanbul’un genel biitce vergisinden aldigi miktar ile genel biitce vergisine katkisi
karsilastirildiginda farkin gok biiyiik oldugu goriilmektedir. Ornegin, Muhasebat Genel Miidiirliigii
tarafindan yayinlanan Genel Biitce vergi gelirlerinin illere gére dagilimi istatistiklerinde istanbul’dan
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yapilan briit tahsilatin 2013 yilinda 141 milyar TL oldugunu goriilmektedir. Bu miktar ile istanbul’dan
toplanan vergi geliri toplam genel biitce vergi gelirinin yiizde 42’sini olusturmaktadir. iBB Kesin He-
sap Gelir Cetvelleri’ne bakildiginda, bu vergi gelirinden 2013 yilinda 5779 sayili kanuna bagli olarak
iller Bankas’’ndan 943 milyon TL, Maliye Bakanhig’ndan 5,4 milyar TL gelir aldigi goriilmektedir.
Muhasebat verilerine gore, il 6zel idaresi ve ilge belediyelerle birlikte istanbul’un vergi gelirlerinden
aldigi pay en ¢ok 10 milyar TL civarinda olmaktadir. Mahalli idarelere vergilerden aktarilan pay arti-
rilmalidir.

iBB DIS BORGLARININ TAMAMI METRO YAPIMI iGiN ALINMISTIR

Yayinlanmis olan verilere bakildiginda, 2009 yili ile 2012 yili borg verileri karsilastinldiginda dis borg
stogunun arttigl, i¢c borg stogunun ise azaldigl gorulmektedir.

IBB’nin dis ve i¢ borg stoku, bunlarin anapara 6demeleri konusunda faaliyet raporlarinin

bazilarinda ayrintili bilgiler yer alirken bazi yillarda higbir bilgi yer almamaktadir. iBB’nin
bor¢ stoku vatandaslar tarafindan izlenebilecek sekilde her yil yayinlanmahidir.

Hazine Miistesarlig yayinlarindan izlenebilen verilere gore, IBB tarafindan alinan dis borglarin tiimiiniin
yeni metro hatlari ile ilgili oldugu gorulmektedir.

Dis borglarin ortalama 20 yil civarinda bir 6deme vadesine yayildigi Hazine raporlarindan anlasiimak-
tadir. Bu metro hatlari hizmete girdikten sonra borglar esas olarak istanbullular tarafindan ddenecek-
tir. Ozellikle borg faiz ve anapara édemeleri kullanicilara yiiksek bilet iicreti olarak yansitildig! siirece,
Istanbul’un metro hatlari agirlikli olarak diisiik gelirli metro kullanicilari tarafindan finanse edilmis ola-
caktir.

Metro hatlari i¢in alinan dis bor¢larin ana para ve faiz 6demeleri i¢in ihtiya¢ duyulan
kaynagin metro hatti kullanim iicretlerine yansitilarak finanse edilmesinin istanbul’da
yasayan diisiik-orta gelirli vatandaglarimizin aleyhine olacagini diigiiniiyoruz. Otomobil

kullanicilarinin rayh sistem finansmanina katilmalari i¢in benzin fiyatina eklenecek binde
5 gibi kiiciik bir oranin metro hatlarinin bor¢larinin 6denmesine ayrilmasini 6neriyoruz.




Tablo 3: iBB Hazine Garantili ve Garantisiz Dis Borglari

S am] aw] i) 202 203

Hazine Garantili Hazine Garantili

Taksim Yenikapi Metro

iBB altyapi projesi hatti
Uluslararasi imar ve ECO Trade and
Kalkinma Bankasi development Bank
322.150.000 $ 35.000.000 $

Hazine Garantisiz Hazine Garantisiz Hazine Garantisiz Hazine Garantisiz

Taksim Yenikapi Metro
hatti

ECO Trade and
Development Bank
7.000.000 $

Kadikéy Kartal rayh
NENTUROPTRENTIE

Kadikéy Kartal metrosu
City Bank NA
500.000.000 $

Kadikéy Kartal metro
hatti 24 metro araci
temini

Natixis Sucursal
Ispanya

31.972.677 $

Uskiidar-Umraniye-
Cekmekdy Metro hatti

Taksim Yenikapi metro
hatti

Fransiz Kalkinma Ajansi
57.664.600 $

BNP Parishas Fortis
28.252.815 $

Elektromekanik isleri
ING Bank NV
121.766.981 $

Kadikoy Kartal rayl
NENTUROTRENTE
BNP Parisbas Fortis

160.099.288 $

Halig Metro Gegis Projesi
WestLB AG, Londra
124.934.035 $

Hali¢ Metro Gegis Projesi
WestLB AG, Diisseldorf
61.675.899 $

Kaynak: Hazine Mistesarligi, Kamu Borg Yonetim Raporlari, Ocak 2007 - Ocak 2014.

istanbul’'un kadin dostu kent olabilmesinin éncelikli kosullarindan biri de toplumsal
cinsiyete duyarh biitce hazirlanmasidir. Bu baglamda iBB biitce siirecinin tiim

asamalarinin kadinlarin ve erkeklerin gereksinimleri dikkate alinarak yapilandiriimasini
talep ediyoruz.
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Bu mektubu imzalayan Kamu Harcamalari izleme Platformu iiyeleri (alfabetik)

Alti Nokta Korler Vakfi
Basak Kiltur ve Sanat Vakfi
Bilgi STK
Ceza infaz Sisteminde Sivil Toplum Dernegi
Gevre Hukuku Dernegi
Diyarbakir Kent Konseyi Genclik Meclisi
Dusunce Sucu(?!)na Karsi Girigsim
Egitim Reformu Girisimi
Geng Gelisim Dernegi
Gundem Cocuk Dernegi
Guvenli Yagam Dernegi
Habitat Kalkinma ve Yonetisim Dernegi
Hasta ve Hasta Yakini Haklari Dernegi
Helsinki Yurttaslar Dernegi
Iris Esitlik Gozlem Grubu
istanbul Bilgi Universitesi Cocuk Galismalari Birimi
Istanbul Bilgi Universitesi Genglik Calismalari Birimi
Istanbul Bilgi Universitesi Hukuk Arastirmalari Toplulugu
Istanbul Bilgi Universitesi Kiiltiir Politikalari Merkezi
Istanbul Hepimizin Girisimi
Kadin Emegi ve istihdami Girisimi Platformu
Kadikdy Kent Konseyi
Kadinlarla Dayanisma Vakfi
Kalkinma insiyatifi Grubu Kooperatifi
Kaos Gey Lezbiyen Kulturel Arastirmalar ve Dayanisma Dernegi
Mardin Genglik ve Kultir Dernegi
Ortak Gelecek i¢in Diyalog Dernegi
Ozgiirliigiinden Yoksun Genglerle Dayanisma Dernegi
Ruh Sagliginda insan Haklari Girigsimi Dernegi
Saghk Memurlari Dernegi
Sosyal Haklar Dernegi
Sosyal Kulturel Yasami Gelistirme Dernegi
Sosyal Hizmet Uzmanlari Dernegi Genel Merkezi
Sosyal Hizmet Uzmanlari Dernegi istanbul Subesi
Sosyal Hizmet Uzmanlari Dernegi izmir Subesi
Sosyal Kalkinma ve Cinsiyet Esitligi Politikalari Merkezi Dernegi
Sosyal Politikalar, Cinsiyet Kimligi ve Cinsel Yonelim Calismalari Dernegi



Seffaflik Dernegi
Tarlabasi Toplumunu Destekleme Dernegi
Tohum Turkiye Otizm Erken Tani ve Egitim Vakfi
Toplum Gondulluleri Vakfi
Toplum Saghg Arastirma ve Gelistirme Merkezi Dernegi
Tosya Bedensel Engelliler Dernegi
Tosya Genglik Gundemi Dernegi
Tuketiciler Dernegi
Tiirkiye Gocuklara Yeniden Ozgiirliik Vakfi Ankara Subesi
Tiirkiye Ugiincii Sektor Vakfi
Uluslararasi Af Orgiitii Tiirkiye Subesi
YG-21 Cizre Genglik Meclisi
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iBB HARCAMALARINI NASIL iZLEDIK?

IBB harcamalarinin hesaplanmasinda iBB ve bagl kuruluslarin faa-
liyet raporlari, IBB istiraklerinin internet sayfalarinda yer alan veri-
lerden yararlaniimigtir. Temel bilgi kaynagi, http://application2.ibb.
gov.tr/maliyonetim/raporlar.aspx de yer alan IBB Kesin hesap gelir
ve gider cetvelleridir.

Mektupta bulunan ¢izim ve tablolarda yer alan verilerle ilgili yontem ve veri kaynaklari igin
IBB Harcamalarini izleme Kilavuzu’'ndan (http://stk.bilgi.edu.tr) yararlanilmistir.

Bu proje imzasi bulunan kurumlar tarafindan finanse edilmistir.

Proje koordinasyon ve iletigim
Nurhan Yentirk, Bilgi STK, yenturk@bilgi.edu.tr
Yakup Kadri Karabacak, yakupkarabacak@gmail.com

Kamu Harcamalarini izleme Platformu - istanbul Harcamalarini izleme Grubu
Nurhan Yentirk, Bilgi STK

Yakup Kadri Karabacak, Dustince Sugu(?!)na Kargi Girigim
Gagri Carikgl, Sosyal Haklar Dernegi

Giirhan Ertiir, Istanbul Hepimizin Girigimi

Erhat Nalbant, istanbul Hepimizin Girisimi

ikbal Polat, Kadikdy Kent Konseyi

Koray Kaplica, Ortak Gelecek i¢in Diyalog Dernegi

Hakan Ozkan, KAOS GL Dernegi

Gizem Kilekgioglu, Tarlabasi Toplumunu Destekleme Dernegi
Gizem Ertan, Habitat Kalkinma ve Yonetisim Dernegi
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