
Ekim 2014

Sayın Milletvekili

Bu yıl, 52 sivil toplum kuruluşu ve sivil oluşumun üye olduğu 

Kamu Harcamalarını İzleme Platformu olarak sizlere bu mektubu yazıyoruz.

Bizler 2010 yılından beri kamu harcamalarını izliyoruz. TBMM’de sürdürülen bütçe görüşmelerinde, 

kamu idarelerinin bütçeleri ayrı ayrı incelendiği için birçok idare üzerinden kaynak aktarılan “sosyal 

korumaya, çocuğa, gençliğe, engelliye yönelik harcamaları” milletvekillerinin izleyemediklerini 

gördük.

Bizler Kamu Harcamalarını İzleme Platformu olarak; sosyal denge amacıyla uygulanan politikalara 

ayrılan kaynakların izlenmesinin, politikaların etkinliğinin ve alternatiflerinin tartışılabilmesi 

açısından kaçınılmaz olduğunu düşünüyoruz. O nedenle, size yolladığımız bu mektupta, kamu 

kaynaklarından sosyal korumaya, çocuğa, gençliğe, eğitime, engellilere, adalete, askeri ve içgüvenlik 

harcamalarına ne kadar pay ayrıldığına yönelik yaptığımız izlemenin sonuçlarını paylaşmak 

istiyoruz. Geçen yıllarda elinize geçen üç mektubumuzdan sonra bu dördüncü mektubumuzu sizlere 

yollamayı platformumuzun bir görevi olarak kabul ediyoruz. Geçtiğimiz yıllarda sizlere yollamış 

olduğumuz mektuplardan farklı olarak bu yıl izlediğimiz harcamalara ilişkin verileri ve önerilerimizi 

infografik olarak yolluyoruz.

Umuyoruz ki, kamu harcamalarının çeşitli alanlar arasındaki dağılımının şeffaf olması, yıllar 

itibariyle izlenebilir olması, sizler tarafından TBMM’de yapılacak olan politika tartışmalarının daha 

etkin olmasına katkıda bulunur.

Kamu harcamalarına ilişkin yaptığımız izleme çalışmalarını ve elde ettiğimiz sonuçları ve 

önerilerimizi daha önceki yıllarda olduğu gibi, bundan sonraki yıllarda da sizlerle ve kamuoyuyla 

paylaşacağız.

Saygılarımızla,

Kamu Harcamalarını İzleme Platformu
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Altı Nokta Körler Vakfı

Başak Kültür ve Sanat Vakfı

Bilgi STK

Bilgi Üniversitesi Çocuk Çalışmaları 

Boğaziçi Üniversitesi Sosyal Politika Formu 

Ceza İnfaz Sisteminde Sivil Toplum Derneği

Cinsiyet Eşitliği İzleme Derneği

Çevre Hukuku Derneği

Diyarbakır Kent Konseyi Gençlik Meclisi

Düşünce Suçu(?)na Karşı Girişim

ESYO Eskişehir Sivil Yerel Oluşumu

Gelecek için Gençlik Derneği

Genç Gelişim Derneği

Gençlik Çalışmaları Birimi

Gündem Çocuk Derneği

Güvenli Yaşam Derneği

Habitat Kalkınma ve Yönetişim Derneği

Hasta ve Hasta Yakını Hakları Derneği

Helsinki Yurttaşlar Derneği

İris Eşitlik Gözlem Grubu

İzmir Kadın Dayanışma Derneği

Kadın Emeği ve İstihdamı Girişimi Platformu

Kadınlarla Dayanışma Vakfı

Kalkınma İnsiyatifi Grubu Kooperatifi

Kaos Gey Lezbiyen Kültürel Araştırmalar ve 

Dayanışma Derneği

Mardin Gençlik ve Kültür Derneği

Özgürlüğünden Yoksun Gençlerle Dayanışma 

Derneği

Özürlüler Vakfı

Ruh Sağlığında İnsan Hakları Girişimi Derneği

Sağlık Memurları Derneği

Sanat ve Sosyal Gelişim İçin Gençlik Girişimi 

Derneği

Sosyal Haklar Derneği

Sosyal Hizmet Uzmanları Derneği Genel Merkezi

Sosyal Hizmet Uzmanları Derneği İstanbul Şubesi

Sosyal Hizmet Uzmanları Derneği İzmir Şubesi

Sosyal Hizmet Uzmanları Derneği Kocaeli Şubesi

Sosyal Hizmet Uzmanları Derneği Konya Şubesi

Sosyal Hizmet Uzmanları Derneği Trabzon Şubesi

Sosyal Kalkınma ve Cinsiyet Eşitliği Politikaları 

Merkezi Derneği

Sosyal Politika Kolektifi

Sosyal Politikalar, Cinsiyet Kimliği ve Cinsel 

Yönelim Çalışmaları Derneği

Şeffaflık Derneği

Tarlabaşı Toplumunu Destekleme Derneği

Tohum Türkiye Otizm Erken Tanı ve Eğitim Vakfı

Toplum Gönüllüleri Vakfı

Toplum Sağlığı Araştırma ve Geliştirme Merkezi 

Derneği

Tosya Bedensel Engelliler Derneği 

Tosya Gençlik Gündemi Derneği

Tüketiciler Derneği

Türkiye Çocuklara Yeniden Özgürlük Vakfı 

Ankara Şubesi

Uluslararası Af Örgütü Türkiye Şubesi

YG-21 Cizre Gençlik Meclisi

Kamu Harcamalarını İzleme Platformu Üyeleri (alfabetik)
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Tablo 1: 2006-2016, Sosyal Koruma Harcamalarını İzleme Tablosu, Genel Devlet, Milyon TL

 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
2014 

KANUNLAŞAN
2015

ÖNGÖRÜ
2016

ÖNGÖRÜ
A: MERKEZİ YÖNETİM “ SOSYAL GÜVENLİK VE SOSYAL YARDIM” HARCAMALARI            

BAŞBAKANLIK  ..  ..  ..  ..  ..  ..  .. 14 22 24 27
HAZİNE MÜSTEŞARLIĞI 658 808 1.022 1.019 1.176 1.429 1.543 1.822 1.950 2.600 3.100

İşsizlik Sigortası Fonuna Devlet Katkısı (2013’ten itibaren ÇSGB içinde) 658 808 1.022 1.019 1.176 1.429 1.543  ..  ..  ..  ..
Bireysel Emeklilik için Devlet Katkısı  ..  ..  ..  ..  ..  ..  .. 1.822 1.950 2.600 3.100

AFET VE ACİL DURUM YÖNETİMİ BAŞKANLIĞI  ..  ..  ..  .. 633 2.554 2.878 1.592 490 504 543
MİLLİ SAVUNMA BAKANLIĞI 11 10 11 12 11 8 3 1 4 4 4
DIŞİŞLERİ BAKANLIĞI 4 5 4 7 6 6 7 7 11 11 12
MALİYE BAKANLIĞI 11.903 7.268 9.315 19.950 24.192 31.604 32.569 36.744 41.025 45.049 49.471
ÇALIŞMA VE SOSYAL GÜVENLİK BAKANLIĞI 12.856 25.823 25.850 32.907 31.054 21.505 27.931 29.254 32.110 31.341 30.288

İşsizlik Sigortası Fonuna Devlet Katkısı (2013’ten itibaren ÇSGB içinde)  ..  ..  ..  ..  ..  ..  .. 1.850 2.070 2.345 2.606
ÖZÜRLÜLER İDARESİ BAŞKANLIĞI 2 3 3 3 4 7  ..  ..  ..  ..  ..
SOSYAL YARDIMLAŞMA VE DAYANIŞMA GENEL MÜDÜRLÜĞÜ 1.843 2.499 2.612 4.237 249.664 161.797  ..  ..  ..  ..  ..
SOSYAL HİZMETLER VE ÇOCUK ESİRGEME KURUMU G. M. 427 603 1.056 1.784 2.517 3.425  ..  ..  ..  ..  ..
AİLE VE SOSYAL POLİTİKALAR BAKANLIĞI  ..  ..  ..  ..  ..  .. 11.108 16.090 16.657 18.052 20.012

Ödeme Gücü Olmayanların GSS Primleri  ..  ..  ..  ..  .. 419 3.456 7.566 6.286 6.711 7.120
SYDTF’na transferler  ..  ..  ..  .. 231 151 125 300 0 0 0

TARIM VE KÖYİŞLERİ BAKANLIĞI 46 88 26 29 9 17  ..  ..  ..  ..  ..
GIDA, TARIM VE HAYVANCILIK BAKANLIĞI  ..  ..  ..  ..  .. 9 11 3 13 14 15
BAYINDIRLIK VE İSKAN BAKANLIĞI 226 216 253 245 3 0,004  ..  ..  ..  ..  ..
ÇEVRE VE ŞEHİRCİLİK BAKANLIĞI  ..  ..  ..  ..  ..  ..  .. 0,018  ..  ..  ..
FAKİRLERE KÖMÜR YARDIMLARI 250 265 332 252 462 225 0 418 654 718 722
SODES  ..  .. 42 92 150 195 196 210 220 230 240

GENEL BÜTÇELİ KURUMLAR 26.385 35.093 37.918 56.305 60.467 61.146 76.246 86.142 93.135 98.524 104.407
VAKIFLAR GENEL MÜDÜRLÜĞÜ 75 121 120 109 36 42 47 49 57 59 57
GAP İDARESİ, İnsani ve Sosyal Gelişme G. Koord. 3 3 7 5 7 9 9 9 10 10 11

ÖZEL BÜTÇELİ KURUMLAR 78 124 127 114 43 50 56 59 67 69 68

MERKEZİ YÖNETİM “SOSYAL GÜVENLİK VE SOSYAL YARDIM” HARCAMALARI 
TOPLAMI

26.463 35.216 38.045 56.419 60.510 61.196 76.302 86.201 93.202 98.593 104.476

1: MERKEZİ YÖNETİM SOSYAL KORUMAYA HARCAMALARI TOPLAMI (SGK’ya Maliye 
Bakanlığı, Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlığı’ndan; 
SYDTF’ye Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlığı’ndan; İşsizlik Sigortası Fonu’na Hazine’den 
(2013’ten itibaren ÇSGB’den) yapılan transferler hariç)

1.046 1.318 1.858 2.543 3.856 6.089 10.678 12.337 13.781 15.492 17.597

B: MERKEZİ YÖNETİM SAĞLIK HARCAMALARI            
TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ 0,27 0,33 0,38 0,60 0,27 0,38 0,17  ..  ..  ..  ..
BAŞBAKANLIK 0,46 0,52 0,55 0,63 0,56 0,58 0,60 0,60 0,66 0,71 0,78
DİYANET İŞLERİ BAŞKANLIĞI 0,25 0,25 0,26 0,31 0,16 0,32 0,52 0,74 0,44 0,50 0,55
EMNİYET GENEL MÜDÜRLÜĞÜ 2,01 2,17 2,55 2,79 3,20 3,48 3,80 4,37 4,89 5,36 5,85
DIŞİŞLERİ BAKANLIĞI 1,58 1,67 1,75 1,89 1,21 0,81 1,00 0,10  ..  ..  ..
SAĞLIK BAKANLIĞI 8.475 10.358 11.962 14.561 14.731 17.191 4.721 4.206 2.463 2.696 2.947

Yeşil Kart Harcamaları (Sağlık Bakanlığı Harcamaları içindedir) 2.910 3.913 4.031 5.506 4.944 5.140 539  ..  ..  ..  ..
TÜRKİYE KAMU HASTANELERİ KURUMU  ..  ..  ..  ..  ..  .. 5.178 7.989 9.002 9.661 10.589
TÜRKİYE HALK SAĞLIĞI KURUMU  ..  ..  ..  ..  ..  .. 4.314 5.862 6.774 7.241 7.937
DENİZCİLİK MÜSTEŞARLIĞI 102 108 120 90 77 83  ..  ..  ..  ..  ..
ULAŞTIRMA, DENİZCİLİK VE HABERLEŞME BAKANLIĞI  ..  ..  ..  ..  ..  .. 0,17 0,20 0,16 0,18 0,19
KÜLTÜR VE TURİZM BAKANLIĞI 0,06 0,09 0,08 0,09 0,02 0,02 0,00 0,01 0,02 0,02 0,02
SANAYİ VE TİCARET BAKANLIĞI 0,01 0,04 0,04 0,03 0,03 0,04      
BİLİM, SANAYİ VE TEKNOLOJİ BAKANLIĞI  ..  ..  ..  ..  ..  .. 0,031 0,052 0,074 0,078 0,08
BAYINDIRLIK VE İSKAN BAKANLIĞI 77 117 78 49 45 61  ..  ..  ..  ..  ..
ÇEVRE VE ŞEHİRCİLİK BAKANLIĞI  ..  ..  ..  ..  .. 0,05 3,06 0,98 0,37 0,40 0,43
TARIM VE KÖYİŞLERİ BAKANLIĞI 10 11 55 88 66 33  ..  ..  ..  ..  ..
GIDA, TARIM VE HAYVANCILIK BAKANLIĞI  ..  ..  ..  ..  .. 49 77 91 106 115 122
TÜRKİYE İSTATİSTİK KURUMU BAŞKANLIĞI 0,16 0,18 0,02 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01    
DEVLET METEOROLOJİ İŞLERİ GENEL MÜDÜRLÜĞÜ 0,18 0,16 0,21 0,20 0,20 0,17 0,17 0,18 0,23 0,25 0,27
DEVLET SU İŞLERİ GENEL MÜDÜRLÜĞÜ 0,28 0,23 0,23 0,26 0,29 0,37  ..  ..  ..  ..  ..

GENEL BÜTÇELİ KURUMLAR 8.669 10.601 12.222 14.795 14.924 17.423 14.300 18.155 18.352 19.720 21.604
TÜRKİYE BİLİMSEL VE TEKNOLOJİK ARAŞTIRMA KURUMU 0,28 0,29 0,29 0,31 0,32 0,38 0,39 0,39 0,43 0,48 0,52
GENÇLİK VE SPOR GENEL MÜDÜRLÜĞÜ 0,84 0,95 1,03 1,37 1,44 1,51  ..  ..  ..  ..  ..
SPOR GENEL MÜDÜRLÜĞÜ  ..  ..  ..  ..  ..  .. 1,73 1,81 2,05 2,17 2,31
DEVLET OPERA VE BALESİ GENEL MÜDÜRLÜĞÜ 0,01 0,13 0,18 0,10 0,12 0,23 0,21 0,26 0,28 0,31 0,33
VAKIFLAR GENEL MÜDÜRLÜĞÜ 7,50 29,74 4,24 24,13 20,26 0,42 0,41 0,39 0,53 0,58 0,64
HUDUT VE SAHİLLER SAĞLIK GENEL MÜDÜRLÜĞÜ 89,47 33,19 54,65 112,77 159,42 113,82 131,22 134,32 117,14 130,32 148,20
KARAYOLLARI GENEL MÜDÜRLÜĞÜ 1,17 1,64 1,10 1,12 1,13 1,14 1,18 1,26 1,41 1,55 1,69
DEVLET SU İŞLERİ GENEL MÜDÜRLÜĞÜ  ..  ..  ..  ..  ..  .. 0,49 0,51 0,61 0,65 0,70
TÜRKİYE İLAÇ VE TIBBİ CİHAZ KURUMU  ..  ..  ..  ..  ..  .. 13,83 25,43 57,89 72,91 76,61
TÜRKİYE ATOM ENERJİSİ KURUMU 0,11 0,08 0,06 0,05 0,06 0,01  ..  ..  ..  ..  ..
YÜKSEKÖĞRETİM KURUMLARI 607 718 789 837 1.037 1.122 1.131 1.241 1.491 1.644 1.865

ÖZEL BÜTÇELİ KURUMLAR 706 784 850 977 1.220 1.240 1.280 1.405 1.671 1.853 2.096
2: MERKEZİ YÖNETİM SAĞLIK HARCAMALARI TOPLAMI 9.375 11.384 13.072 15.772 16.144 18.662 15.580 19.560 20.023 21.573 23.700
C: SOSYAL GÜVENLİK KURUMU GİDERLERİ (SSK, Emekli Sandığı, Bağkur)            

SGK DİĞER GİDERLERİ 5.025 5.144 3.822 3.488 3.859 4.940 5.188 6.598 7.049 7.440 7.931
2022 SAYILI KANUN ÖDEMELERİ (2012’den itibaren ASPB içinde) 1.380 1.661 1.690 2.383 2.552 2.822      
SİGORTA ÖDEMELERİ 44.786 52.736 59.647 68.051 79.646 92.529 106.418 120.745 134.645 146.703 159.920
SAĞLIK GİDERLERİ 17.676 20.045 25.404 28.863 32.556 36.542 44.151 50.140 54.066 57.208 60.714
KAMU PERSONELİ SAĞLIK GİDERLERİ (2010’dan itibaren SGK içinde) 2.440 2.711 2.734 3.292 794 293 311 334 350 370 392

3: SGK SOSYAL KORUMA GİDERLERİ 71.307 82.297 93.297 106.077 119.407 137.126 156.068 177.817 196.110 211.721 228.957
D: İŞSİZLİK SİGORTASI FONU GİDERLERİ            

İŞSİZLİK SİGORTASI FONU GİDERLERİ 376 404 1.940 5.970 5.147 2.603 3.951 3.785 4.383 5.063 5.825
Fondan GAP için yapılan transferler 0 0 1.300 4.141 3.664 995 1.335 76 0 0 0

4: İŞSİZLİK SİGORTASI FONU SOSYAL KORUMA GİDERLERİ (Fondan GAP için yapılan 
transferler hariç)

376 404 640 1.829 1.483 1.608 2.616 3.709 4.383 5.063 5.825

E: SOSYAL YARDIMLAŞMA VE DAYANIŞMAYI TEŞVİK FONU GİDERLERİ            
SOSYAL YARDIMLAŞMA VE D.T. FONU GİDERLERİ 1.390 1.414 1.797 2.365 2.026 2.622 3.100 3.878 3.550 3.914 4.327

5: SYDTF SOSYAL KORUMA GİDERLERİ 1.390 1.414 1.797 2.365 2.026 2.622 3.100 3.878 3.550 3.914 4.327
F: MAHALLİ İDARELER SOSYAL KORUMA GİDERLERİ            

MAHALLİ İDARELER “SOSYAL GÜVENLİK VE SOSYAL YARDIM” GİDERLERİ 370 461 539 569 881 733 959 1.171 1.400 1.400 1.400
MAHALLİ İDARELER SAĞLIK GİDERLERİ 552 770 755 782 748 920 970 1.084 1.200 1.200 1.200

6. MAHALLİ İDARELER SOSYAL KORUMA GİDERLERİ 922 1.231 1.294 1.351 1.629 1.653 1.928 2.255 2.600 2.600 2.600
TOPLAM SOSYAL KORUMA HARCAMALARI (1+2+3+4+5+6) 84.416 98.048 111.958 129.937 144.545 167.761 189.971 219.555 240.446 260.362 283.006

GSYH 758.391 843.178 950.534 952.559 1.098.799 1.297.713 1.416.798 1.561.510 1.719.000 1.895.000 2.095.000
TOPLAM SOSYAL KORUMA HARCAMALARI (1+2+3+4+5+6) / GSYH % 11,13 11,63 11,78 13,64 13,15 12,93 13,41 14,06 13,99 13,74 13,51
İtalikler tahmindir, (..) harcama yoktur anlamındadır.            
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Tablo 2: Sosyal Koruma Harcamalarının Sosyal Güvenlik, Sosyal Yardım, Sağlık Hizmetlerine Yönelik Dağılımları,
GSYH %, Özet Tablo

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
2014 

KANUNLAŞAN
2015 BÜTÇE 
ÖNGÖRÜSÜ

2016 BÜTÇE 
ÖNGÖRÜSÜ

1.SAĞLIK HARCAMALARI 4,16 4,32 4,54 5,22 4,68 4,46 4,42 4,68 4,52 4,36 4,22

SGK SAĞLIK HARCAMALARI (Kamu Personeli, Ödeme Gücü Olmayanlar ve SGK diğer 
harcamaların %30’u dahil)

2,85 2,88 3,08 3,49 3,14 2,95 3,25 3,36 3,29 3,16 3,03

Ödeme Gücü Olmayanların GSS Primi  ..  ..  ..  ..  ..  .. 0,24 0,48 0,37 0,35 0,34

SAĞLIK MERKEZİ YÖNETİM (Yeşil Kart dahil) 1,24 1,35 1,38 1,66 1,47 1,44 1,10 1,25 1,16 1,14 1,13

Yeşil Kart Harcamaları 0,38 0,46 0,42 0,58 0,45 0,40  ..  ..  ..  ..  .. 

SAĞLIK MAHALLİ İDARELER 0,07 0,09 0,08 0,08 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07 0,06 0,06

2. SİGORTA VE EMEKLİLİK ÖDEMELERİ 6,42 6,73 6,62 7,59 7,63 7,52 7,95 8,27 8,37 8,28 8,18

İŞSİZLİK SİGORTASI FONU 0,05 0,05 0,07 0,19 0,13 0,12 0,18 0,24 0,25 0,27 0,28

SGK SİGORTA ÖDEMELERİ (SGK diğer harcamalarının % 70’i dahil) 6,37 6,68 6,56 7,40 7,49 7,40 7,77 8,03 8,12 8,02 7,90

3. SOSYAL HİZMET VE SOSYAL YARDIM 0,55 0,58 0,62 0,83 0,85 0,95 1,04 1,11 1,09 1,10 1,11

SOSYAL HİZMET VE SOSYAL YARDIM MERKEZİ YÖNETİM 0,14 0,16 0,20 0,27 0,35 0,47 0,75 0,79 0,80 0,82 0,84

SGK 2022 SAYILI KANUN ÖDEMELERİ (2012’den itibaren Merkezi Hükümet içinde) 0,18 0,20 0,18 0,25 0,23 0,22  ..  ..  ..  ..  ..

SYDTF 0,18 0,17 0,19 0,25 0,18 0,20 0,22 0,25 0,21 0,21 0,21

SOSYAL HİZMET VE SOSYAL YARDIM MAHALLİ İDARELER 0,05 0,05 0,06 0,06 0,08 0,06 0,07 0,07 0,08 0,07 0,07

TOPLAM (1+2+3) 11,13 11,63 11,78 13,64 13,15 12,93 13,41 14,06 13,99 13,74 13,51

Tablo 3: 2006-2016, Toplam Güvenlik Harcamaları İzleme Tablosu, Milyon TL

Tablo 3.a: Askeri Harcamalar, Milyon TL 

A: İZLENEBİLEN ASKERİ HARCAMALAR 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
2014 

KANUNLAŞAN
2015 BÜTÇE 
ÖNGÖRÜSÜ

2016 BÜTÇE 
ÖNGÖRÜSÜ

MİLLİ SAVUNMA BAKANLIĞI 11.564 11.845 12.739 14.671 14.990 16.431 18.509 19.843 21.811 22.946 24.751

JANDARMA GENEL KOMUTANLIĞI 2.630 2.771 3.233 3.772 4.159 4.551 5.188 5.447 6.157 6.555 7.071

SAHİL GÜVENLİK KOMUTANLIĞI 117 170 191 192 222 273 335 354 452 480 516

SAVUNMA SANAYİ MÜSTEŞARLIĞI 16 21 22 27 32 31 40 46 47 50 54

SAVUNMA SANAYİ DESTEKLEME FONU 1.540 1.541 2.196 2.245 2.756 2.245 2.103 2.642 2.422 2.667 2.945

B: KISITLI OLARAK İZLENEN ASKERİ HARCAMALAR        

MKEK’ya BÜTÇEDEN TRANSFERLER 25 40 48 50 52 0 0 0 60 90 90

KÖY KORUCULARININ MAAŞLARI 312 369 331 372 384 405 453 513 550 550 550

GİZLİ HİZMET GİDERLERİ (Mal ve Hizmet Alımı) 293 354 399 465 547 627 1.000 989 1.000 1.000 1.000

Başbakanlık Örtülü Ödenek 227 266 291 342 390 392 694 624  ..  ..  ..

GİZLİ HİZMET GİDERLERİ (Sermaye Gideri) 16 16 26 20 39 65 72 101 100 100 100

TÜBİTAK SAVUNMA İLE İLGİLİ ARGE 109 138 180 238 256 287 329 530 600 650 700

DIŞ KREDİ GERİ ÖDEMELERİ (FMS anapara ve faiz, Merkezi Yönetim kurumları 
için faiz) 

342 295 278 312 287 299 280 245 174 194 77

KKTC’ye ASKERİ AMAÇLI YARDIMLAR 125 136 136 160 148 200 195 202 175 175 175

TOPLAM ASKERİ HARCAMALAR (A+B): 17.090 17.696 19.779 22.525 23.872 25.414 28.504 30.912 33.549 35.456 38.029

C. TAHMİN EDİLEN ASKERİ HARCAMALAR            

TSKGV ASKERİ PROJELER İÇİN GİDER TAHMİNLERİ 18 20 11 50 63 60 76 85 95 105 115

SİLAHLI KUVVETLERDEN EMEKLİ SİVİL VE ASKERİ PERSONELİN EMEKLİLİK 
ÖDEMELERİ TAHMİNİ 

2.308 2.633 2.938 3.305 3.675 4.269 4.835 5.512 6.130 6.687 7.286

SIPRI UYUMLU TOPLAM ASKERİ HARCAMALAR (A+B+C): 19.416 20.350 22.728 25.880 27.610 29.743 33.415 36.510 39.774 42.247 45.430

GSYH 758.391 843.178 950.534 952.559 1.098.799 1.297.713 1.416.798 1.561.510 1.719.000 1.895.000 2.095.000

ASKERİ HARCAMALARIN GSYH’YA ORANI (%) 2,56 2,41 2,39 2,72 2,51 2,29 2,36 2,34 2,31 2,23 2,17

            

Tablo 3.b. Diğer (İç) Güvenlik Harcamaları, Milyon TL         

 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
2014 

KANUNLAŞAN
2015 BÜTÇE 
ÖNGÖRÜSÜ

2016 BÜTÇE 
ÖNGÖRÜSÜ

İÇİŞLERİ BAKANLIĞI (Köy korucularının maaşları hariç) 836 1.126 1.319 1.586 2.847 2.131 2.999 3.570 3.001 3.341 3.659

EMNİYET GENEL MÜDÜRLÜĞÜ 5.162 6.060 6.886 8.013 9.403 11.394 13.120 14.994 16.557 17.716 19.367

MİLLİ İSTİHBARAT TEŞKİLATI MÜSTEŞARLIĞI 308 366 416 453 518 610 776 874 1.059 1.142 1.239

MiİLLİ GÜVENLİK KURULU GENEL SEKRETERLİĞİ 10 10 10 11 12 13 15 18 20 22 24

KAMU DÜZENİ VE GÜVENLİĞİ MÜSTEŞARLIĞI .. .. .. .. 4 8 12 9 21 22 23

Diğer “SAVUNMA HİZMETLERİ” HARCAMALARI 18 21 20 17 114 156 198 360 304 285 305

Diğer “KAMU DÜZENİ VE GÜVENLİK” HARCAMALARI 317 441 539 636 728 966 1.143 1.384 1.300 1.427 1.460

TOPLAM İÇ GÜVENLİK HARCAMALARI 6.651 8.023 9.189 10.715 13.626 15.277 18.263 21.208 22.262 23.954 26.077

GSYH 758.391 843.178 950.534 952.559 1.098.799 1.297.713 1.416.798 1.561.510 1.719.000 1.895.000 2.095.000

İÇ GÜVENLİK HARCAMALARININ GSYH’YA ORANI (%) 0,88 0,95 0,97 1,12 1,24 1,18 1,29 1,36 1,30 1,26 1,24

           

TOPLAM GÜVENLİK HARCAMALARININ GSYH’YA ORANI % 3,44 3,36 3,36 3,84 3,75 3,47 3,65 3,70 3,61 3,49 3,41

İtalikler tahmindir, (..) harcama yoktur anlamındadır.            
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Tablo 4: 2006-2016, Adalet Harcamalarını İzleme Tablosu, Milyon TL

 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
2014 

KANUNLAŞAN
2015 BÜTÇE 
ÖNGÖRÜSÜ

2016 BÜTÇE 
ÖNGÖRÜSÜ

A: MERKEZİ YÖNETİM ADALET HARCAMALARI            

ANAYASA MAHKEMESİ 5 6 6 10 10 14 23 25 39 41 45

YARGITAY 35 42 46 52 57 86 119 130 153 164 118

DANIŞTAY 25 33 37 40 46 58 86 83 95 102 111

SAYIŞTAY 48 63 76 86 94 121 130 141 175 181 192

ADALET BAKANLIĞI 1.948 2.688 2.852 3.460 3.924 5.079 5.967 7.148 8.239 8.378 8.813

HAKİMLER VE SAVCILAR YÜKSEK KURULU  ..  ..  ..  ..  .. 17 38 47 58 61 66

MALİYE BAKANLIĞI MUHAKEMAT G.M. (Merkez,taşra, mahkeme harç ve gidreleri ve 
ilama bağlı borç ödemeleri dahil)

93 97 111 143 140 156 171 214 250 280 310

MALİYE BAKANLIĞI (Adli Yardım) 14 15 21 25 26 30 33 42 45 50 55

MALİYE BAKANLIĞI (CMK) 121 5 10 12 13 15 17 21 25 30 35

AHİM TAZMİNAT ÖDEMELERİ 14 26 10 12 33 37 4 11 10 10 10

GENEL BÜTÇELİ KURUMLARIN ADALET HARCAMALARI 2.304 2.974 3.170 3.840 4.346 5.614 6.589 7.861 9.090 9.297 9.754

TÜRKİYE ADALET AKADEMİSİ BAŞKANLIĞI (hemen tümü Adalet Bakanlığı’ndan 
transfer edilmektedir)

3 6 8 8 11 11 13 14 15 16 17

CEZA VE İNFAZ KURUMLARI İLE TUTUKEVLERİ İŞYURTLARI KURUMU (en az yarısı 
Adalet Bakanlığı’ndan transfer edilmektedir)

648 800 443 817 833 956 1.005 1.571 847 933 1.005

ÖZEL BÜTÇELİ KURUMLARIN ADALET HARCAMALARI 651 806 451 825 844 967 1.018 1.585 862 949 1.023

MERKEZİ YÖNETİM ADALET HARCAMALARI TOPLAMI (Türkiye Adalet Aakademisvenin 
tümü ve Ceza ve İnfaz Kurumları ile Tutukevleri İşyurtları Kurumu’nun % 50’si hariç)

2.628 3.375 3.391 4.249 4.762 6.092 7.092 8.647 9.513 9.763 10.256

GSYH 758.391 843.178 950.534 952.559 1.098.799 1.297.713 1.416.798 1.561.510 1.719.000 1.895.000 2.095.000

TOPLAM ADALET HARCAMALARI /GSYH 0,35 0,40 0,36 0,45 0,43 0,47 0,50 0,55 0,55 0,52 0,49

İtalikler tahmindir, (..) harcama yoktur anlamındadır.            

Tablo 5: 2008-2011, Çocuğa Yönelik Harcamaları İzleme Tablosu, Milyon TL

 2008 2009 2010 2011

A. Sosyal Hizmetler ve Sosyal Yardımlar     

SHÇEK 1 (Çocuğa yönelik doğrudan harcamalar: Çocuk Hizmetleri Dairesi 
Başkanlığı ve Gençlik Hizmetleri Dairesi Başkanlığı) 

303 359 392 432

SHÇEK 2 (Çocuğa yönelik dolaylı harcamalar: Sosyal Yardım Hizmetleri Dairesi 
Başkanlığı ve Aile-Kadın ve Toplum Hizmetleri Dairesi Başkanlığı)

120 162 194 316

SHÇEK 3 (Özürlü Bakım Hizmetleri Dairesi Başkanlığı’nın 0-18 yaş grubuna yönelik 
harcamaları)

175 372 586 819

SYDTF 1 (Doğrudan çocuğun korunmasına yönelik harcamalar: Şartlı nakit sağlık 
transferleri, eğitim materyali yardımı, öğrenci barınma, taşıma, iaşe yardımları, şartlı 
nakit eğitim transferleri, Milli Eğitim Bakanlığı’na transferler) 

922 1.127 960 1.180

SYDTF 2 (Dolaylı olarak çocuğun korunmasına yönelik harcamalar: Periyodik 
transferler, sosyal hizmet projeleri, aile destek transferleri, sosyal ve özel amaçlı 
transferler)

726 1.053 926 984

GAP İDARESİ, İNSANİ VE SOSYAL GELİŞME KOORDİNATÖRLÜĞÜ (Çocuğa yönelik 
doğrudan ve dolaylı harcamalar)

4 3 3 4

SODES (Çocuğa yönelik doğrudan ve dolaylı harcamalar) 10 32 64 77

1. Çocuklara Yönelik Sosyal Hizmet ve Sosyal Yardım Harcamaları 2.257 3.107 3.125 3.811

B. Çalışan Çocuklar     

ÇSGB 1 (ÇSGB, Çalışma Genel Müdürlüğü Dezavantajlı Gruplar Dairesi, Çalışan 
Çocuklar Şubesi, çocuğa yönelik harcamalar) 

0,41 0,41 0,41 0,56

ÇSGB 2 (ÇSGB, İş Teftiş Kurulu, çocuğa yönelik harcamalar) 0,04 0,14 0,23 0,07

2. Çalışan Çocuklara Yönelik Harcamalar 0,46 0,55 0,64 0,63

C. Sağlık Hizmetleri     

SGK (Çocuğa yönelik sağlık harcamaları) 2.585 3.625 4.511 4.120

SAĞLIK BAKANLIĞI 1 (Çocuğa yönelik yeşil kart harcamaları) 1.887 2.567 2.305 2.396

SAĞLIK BAKANLIĞI 2 (Çocuğa yönelik yeşil kart dışı sağlık harcamaları) 2.461 2.826 3.044 3.748

KAMU PERSONELİ TEDAVİ VE İLAÇ HARCAMALARI (Çocuğa yönelik harcamalar) 273 329  ..  ..

3. Çocuklara Yönelik Sağlık Harcamaları 7.207 9.348 9.860 10.264

D. Adalet Hizmetleri     

ADALET BAKANLIĞI 1 (Çocuk Cezaevi ve Eğitimevi harcamaları) 21 23 28 35

ADALET BAKANLIĞI 2 (Çocuk Denetimli Serbestlik Bürosu, toplam harcamaları) 5 5 4 4

ADALET BAKANLIĞI 3 (Çocuk Gözetim, Eğitim ve İyileştirme İşleri Bürosu, personel 
harcamaları)

0,22 0,22 0,22 0,18

ADALET BAKANLIĞI 4 (Çocuk mahkemelerine yönelik harcamalar) 21 24 27 30

ADALET BAKANLIĞI 5 (Aile mahkemelerine yönelik harcamalar) 44 55 67 86

EMNİYET GENEL MÜDÜRLÜĞÜ (Çocuk Polisi ve Jandarma Çocuk Merkezleri, 
personel harcamaları)

128 142 169 188

4. Çocuklara Yönelik Adalet Harcamaları 220 249 295 342

ÇOCUĞA YÖNELİK TOPLAM HARCAMA (1+2+3+4) 9.684 12.705 13.281 14.418

GSYH 950.534 952.559 1.098.799 1.297.713

ÇOCUĞA YÖNELİK TOPLAM HARCAMA/ GSYH % 1,02 1,33 1,21 1,11

(*) Sosyal Hizmetler ve Sosyal Yardım, Çocuk İşçiliği ile Mücadele, Sağlık ve Adalet alanındaki harcamaları kapsamaktadır. Mahalli İdareler ve Eğitim harcamaları 
hariçtir. İtalikler tahmindir, (..) harcama yoktur anlamındadır.
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Tablo 6: 2006-2013, Engellilere Yönelik Harcamaları İzleme Tablosu, Milyon TL

 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

2022 Sayılı Kanun Çerçevesinde Ödenen Özürlü 
Aylıkları (2006-2011 arası SGK, 2012 ve sonrası 
ASPB)

537 844 1.070 1.339 1.496 1.588 1.865 2.317

ENGELLİ VE YAŞLI HİZMETLERİ GM (2006-2011 arası 
ÖZÜRLÜLER İDARESİ)

3 4 4 5 5 9 25 21

Evde Özürlü Bakım Aylığı ve Bakım ve Rehabilitasyon 
Hizmetleri (2006-2011 arası SHÇEK, 2012 sonrası 
ASPB)

66 141 529 1.126 1.777 2.480 3.300 3.698

SYDTF 1 (Özürlü araç/gereç/tedavi giderleri) 2 2 2 1 1 1 0,10 1

SYDTF 2 (Özürlü öğrencileri eğitim kurumlarına taşıma 
bedeli)

17 21 29 37 49 61 77 85

İŞKUR (Özürlülere yönelik istihdam ve mesleki 
rehabilitasyon harcamaları)

4 5 6 5 10 13 17 18

VAKIFLAR GENEL MÜDÜRLÜĞÜ (Engelliler 
ayrıştırılmamış muhtaçlık aylığı)

 .. 13 14 13 14 16 16 17

MEB ÖZEL EĞİTİM VE REHBERLİK HİZMETLERİ GM  ..  .. 258 295 354 500 634 555

MEB ÖZEL ÖĞRETİM KURUMLARI GM 263 686 831 863 907 1.122 1.263 1.407

YURTKUR (Engelli öğrencilere yönelik burs) 0,19 0,11 0,08 0,09 0,06 1 1 1

GENÇLİK VE SPOR GM (Engelli Spor Federasyonlarına 
aktarılan miktar)

 ..  .. 4 4 8 12 21 30

ÇSGB, Dezavantajlı Gruplar Dairesi, Özürlüler Şubesi 
harcama)

 ..  ..  .. 0,19 0,19 0,26 0,30 0,36

SODES (Engellilere yönelik proje harcamaları tahmini)  ..  ..  .. 2 4 5 6 6

TOPLAM ENGELLİLERE YÖNELİK HARCAMA 892 1.715 2.748 3.691 4.624 5.809 7.226 8.155

GSYH 758.391 843.178 950.534 952.559 1.098.799 1.297.713 1.416.798 1.561.510

TOPLAM ENGELLİLERE YÖNELİK HARCAMA/ 
GSYH %

0,12 0,20 0,29 0,39 0,42 0,45 0,51 0,52

İtalikler tahmindir, (..) harcama yoktur anlamındadır.

SOSYAL KORUMA HARCAMALARINI NASIL İZLEDİK?
Bu çalışmada sosyal koruma harcamalarının hesaplanmasında mümkün olduğu ölçüde Avrupa Birleşti-
rilmiş Sosyal Koruma İstatistikleri Sistemi (ESSPROS) metodolojisine dayanılmıştır. Tablo 1 ve 2 ile il-
gili yöntem ve veri kaynakları için Sosyal Koruma Harcamalarını İzleme Kılavuzu’ndan yararlanılmıştır 
(http://stk.bilgi.edu.tr/stkButce.asp). 

GÜVENLİK HARCAMALARINI NASIL İZLEDİK?
Tablo 3a’da askeri harcamaların hesaplanmasında mümkün olduğu ölçüde İsveç Stockholm Barış 
Enstitüsü’nün (SIPRI) metodolojisine dayanılmıştır. Tablo 3a ve 3b’de yer alan verilerle ilgili yöntem ve 
veri kaynakları için Askeri ve İç Güvenlik Harcamalarını İzleme Kılavuzu’ndan (http://stk.bilgi.edu.tr/
stkButce.asp) yararlanılmıştır.

ADALET HARCAMALARINI NASIL İZLEDİK?

Tablo 4’te yer alan adalet harcamalarının izlenmesinde  Türkiye’de Adalet Harcamaları ve Uluslararası 
Karşılaştırmalar başlıklı çalışmadan yararlanılmıştır (http://stk.bilgi.edu.tr/stkButce.asp).
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Tablo 7: 2006-2013, Gençliğin Güçlendirilmesine Yönelik Toplam Harcamaları İzleme Tablosu, Milyon TL

 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

GENÇLİK VE SPOR BAKANLIĞI  ..  ..  ..  ..  ..  .. 81 139

SPOR GENEL MÜDÜRLÜĞÜ  ..  ..  .. ..  .. 1.167 1.227 1.563

GENÇLİK SPOR GENEL MÜDÜRLÜĞÜ 298 389 470 636 1.033  ..  ..  ..

YURTKUR (Toplam transferler ve paylar) 1.327 1.456 1.537 1.919 1.914 3.006 3.818 4.481

AB ULUSAL AJANS (Eğitim ve Gençlik Programlarına 
Türkiye’nin toplam bütçe katkısı) 

 .. 41 46 62 61 79 115 168

GAP İDARESİ İNSANİ VE SOSYAL GELİŞME 
KOORDİNATÖRLÜĞÜ (Gençliğe yönelik 
gerçekleştirilen harcamalar tahmini)

1 1 4 3 3 4 5 5

SODES (Gençlere yönelik proje harcamaları) ..  .. 13 15 29 27 30 32

İŞKUR (Gençliğe yönelik AİP harcamaları) 20 21 23 196 224 246 265 700

İŞKUR (Gençliğin istihdamına yönelik Fon’dan 
SGK’ya ödenen teşvik primleri) 

 ..  ..  ..  ..  .. 225 143 522

TÜBİTAK (Gençliğe burs ve destek) 17 46 50 50 45 54 53 55

TÜBİTAK (Teknogirişim destek programı)  ..  .. 0,09 1 1 0,48  ..  ..

BİLİM, SANAYİ VE TEKNOLOJİ BAKANLIĞI 
(Teknogirişim sermayesi desteği)

 ..  .. .. 8 10 27 28 29

GENÇLİĞİN GÜÇLENDİRİLMESİNE YÖNELİK 
TOPLAM HARCAMA 

1.665 1.955 2.144 2.888 3.320 4.836 5.764 7.693

GSYH 758.391 843.178 950.534 952.559 1.098.799 1.297.713 1.416.798 1.561.510

GENÇLİĞİN GÜÇLENDİRİLMESİNE YÖNELİK 
TOPLAM HARCAMA /GSYH %

0,22 0,23 0,23 0,30 0,30 0,37 0,41 0,49

İtalikler tahmindir, (..) harcama yoktur anlamındadır.        

ÇOCUK HARCAMALARINI NASIL İZLEDİK?

Tablo 5’te yer alan çocukla ilgili harcamaları için yöntem ve veri kaynakları konusunda Çocuğa Yönelik 
Harcamaları İzleme Kılavuzu’ndan yararlanılmıştır (http://stk.bilgi.edu.tr/stkButce.asp).

ENGELLİ HARCAMALARINI NASIL İZLEDİK?

Tablo 6’da yer alan engellilerle ilgili harcamaların hesaplama yöntemi ve veri kaynakları Engellilere Yö-
nelik Harcamaları İzleme Kılavuzu’nda yer almaktadır (http://stk.bilgi.edu.tr/stkButce.asp).

GENÇLİK HARCAMALARINI NASIL İZLEDİK?

Tablo 7’de yer alan gençlik ile ilgili harcamaların hesaplama yöntemi ve veri kaynakları Gençlerin Güç-
lendirilmesine Yönelik Harcamaları İzleme Kılavuzu’nda yer almaktadır (http://stk.bilgi.edu.tr/stkBut-
ce.asp).
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